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Koosolekut juhatajas Jaan Aiaots, protokollis Loreida Kiippas.

Koosolekul osalesid iihise to6rithma litkmed:
- P3ltsamaa linnast Jaan Aiaots, Tiia Vahter;
- Pdltsamaa vallast Indrek Eensalu, Toivo Tonson, Karro Kiillanurm ja Janne Veski.

Puudusid Poltsamaa linna esindajad Andres Vién ja Margus Oro.

Kutsutud olid Rivo Noorkdiv, Pdltsamaa linna poolt Jiiri Ménniksaar, Guido Pook, Riho
Laanes ja Loreida Kiippas.

Paevakord:
1. Informatsioon Pdltsamaa linna ja valla ithinemislédbirddkimiste hetkeseisust
2. Uhinemislédbirddkimiste kava eelndu arutelu

1. Informatsioon P6ltsamaa linna ja valla iihinemislibiraikimiste hetkeseisust

Jaan Aiaots andis iilevaate sellest, mis on seoses ithinemisldbirddkimistega siiani toimunud.
Kahe volikogu poolt on otsused vastu voetud ja kehtivad. Inimeste (t6orithma litkmete)
kokkusaamisega laua taha on olnud raskusi. Siiani ei ole kokkusaamisi protokollitud, alates
tdnasest protokollime.

Indrek Eensalu: Kas need inimesed, kes tdna on iimber laua, jitkavad ka jargmisel korral voi
on meil jargmisel korral jille uus seltskond laua taga?

J. Aiaots: Tootan selle nimel, et jitkata nende inimestega, kes siin tdna on. Viga raske on
protsessi koordineerida, kui inimeste to6- ja elukohad on eri kohtades.

Rivo Noorkoiv avaldas lootust, et koostdo 1dheb edasi ja joutakse tulemuseni, sest molemad
volikogud on delnud, et ithinemislédbirddkimised peavad kidima ja 10ppema
tthinemislepinguga. Kas see rahvahiiletusel ja volikogudes heaks kiidetakse, see on juba
eraldi kiisimus. Oleme arutanud linnapeaga, kuidas jouda reaalse tulemuseni. Reaalne tulemus
on minu arvates ithinemisleping. Seega tuleks sellega pihta hakata. Ma ei jadks ootama, mida
keskvalitsus iitleb. Sellepérast, et rifigime Poltsamaa linna ja PSltsamaa valla tulevikust. Jah,
meil oleks vaja teada, milliseid kriteeriume riik ette nideb, aga réhutan, et see on kahe
omavalitsuse tulevik. Minu ettepanek on tihene: 1iheme teemaga edasi.



Oktoobri 16puks peaks olema selge, milliste kriteeriumite alusel hakatakse omavalitsusi
moodustama. Selgeid ja konkreetseid kriteeriume on vihe ja ma isiklikult arvan, et see 16peb
soovitava omavalitsuse elanike arvu miinimumnumbriga. Erinevatel teenustel on erinevad
piirkonnad ja nende osutamiseks kriitiline elanike arv. Pohiline on see, kas me suudame tuua
uusi arutelusid strateegilisse juhtimisse. Ei saa iiheselt viita, et suurem omavalitsusiiksus on
parem kui viiksem, tuleb analiiiisida konkreetseid iilesandeid, mida nad tdidavad. Suurus
voiks tulla 1dbi selle, et iile poole teenuse tarbijatest peaks olema oma omavalitsuse inimesed.

Kuidas lidheme edasi? Valminud on ldbirddkimiste kava. Eelnevatest aruteludest on selgunud,
et tthinemine voiks olla 2017. aastal, volikogu korraliste valimiste ajal, aga {ihinemislepingu
voiksime valmis teha jargmise aasta 1. kvartalis. Siis saaks rahulikult ette valmistada
korralduslikke asju ithinemise jargseks ajaks. Kui on tahe, siis saaks lepingu poole aastaga édra
teha, sest tegemist on keskuse ithinemisega rongasvallaga. Maakondlik arusaamine asjadest,
et teeme koike maakonna pohiselt, tina enam ei kehti. Kogu reformi loogikas ei peaks jidma
kinni maakonna piiridesse. Omavalitsustel vdiks olla vabadus ise kokku leppida, milline on
nende administratiivpiir. See on pikk protsess, aga seda on voimalik teha, kui on tahe. Siit ka
seisukoht, et pigem omavalitsuse vabatahtlik otsustamine ithinemiskiisimustes, kui et kédiakse
sunniviisi, mille tulemused voivad saada darmuslikult lahenduse kohtus.

Olen ndus teiega jatkama, aga sel juhul, kui tdna otsustame, et alustame ithinemislepingu
koostamisega. Kui on kokku lepitud ajakava, siis leppida kokku teemad ja hakata konkreetselt
tthinemislepingut koostama.

I. Eensalu: Kui reaalne on, et (ministeeriumi poolt) lubatu tuleb oktoobris?

R. Noorkoiv: Ma ei ole ndinud tahet teemat piaevakorrast maha votta. Peaminister vastutab
valitsuskomisjoni ees. Mina osalen ekspertide komisjonis. Kriteeriumide osas on erinevate
ekspertide poolt avaldatud piris erinevaid arvamusi, iihtset seisukohta esialgu ei ole.

T. Tonson: Kas see tihendab, et KOKS vaadatakse KOV iilesannete osas véga kriitiliselt iile?
Lahtisi otsi on mitmete teenuste osas: haridus, tervisekeskused, iihistransport, dpilaskodud,
kaasnev ddremaastumine, teenuste kaugenemine jne. Mis on veel need iilesanded, mida
voidakse meile anda ja mida dra votta?

R. Noorkoiv: On neli olulist asja:

1) Elanikele paremad teenused. Kas panna KOVile kohustus tegeleda ettevotluskeskkonnaga?
Milline on KOV roll t66hdive tagamises? Omavalitsuse kaasatus kutsedppesse? Minu
veendumus on, et riigigiimnaasiume poleks olnud, kui oleks olnud omavalitsuste reform.

2) Riigiressursside tdhusam kasutamine. Kas see summa, mis KOVile antakse, on piisav?
Millised oleks toetussodltuvust vihendavad tegevused? Peaks laiendama finantsautonoomiat ja
selle kdigus Oigusi maksudeks, andma juurde digusi kohaliku elu korraldamiseks.

3) Osalusdemokraatia. Kui suured omavalitsused on, et tagada demokraatlik juhtimine ja
kodanikuiihiskonna osalus? Osavald. Millised digused on osavallal? Oluline, et pShiteenuste
osutamisel on tagatud, et enam kui pool omavalitsuse teenuse tarbijatest saab pakutavat
teenust oma omavalitsuses, no koduvalla teenus.

4) Omavalitsuse ja keskvoimu tugev partnerlus. Omavalitsus peab suutma tasakaalustada
keskvdimu ja olla partneriks.

T. Tonson: Kui keskvoim ei taha omavalitsustega arvestada, siis ei ole demokraatiat. Riik ei
arvesta omavalitsuste arvamusega.



J. Aiaots: Tegeleme koik hea tahte alusel, oleme joudnud faasi, kus ei saa oma elu
korraldada, me ei ole vordsed partnerid riigiga.

2. Uhinemislébiriiikimiste kava eelnou arutelu

R. Noorkoiv: Jitame esialgsest kavast augustikuu vilja ja voiks 2016. aasta mirtsi kavasse
sisse tuua. Moistlik oleks peale juhtriihma tootada veel kolmes komisjonis: 1) haridus, sport,
kultuur; 2) sotsiaal; 3) majandus. Pohirdhk oleks juhtkomisjonil. Kesksed teemad tulevad
komisjonides iiles. Tootamiseks aega 6 kuud. Selle ajaga tuleb koguda vajalikud andmed,

1 kuu enne volikogu istungit on vaja elanike arvamus vilja selgitada. Ettepanek on, et
thinemine otsustataks volikogu miértsikuu istungil.

J. Aiaots: Linna ja valla komisjonidel on mdni aasta tagasi teemad lédbi kdidud. Olid sotsiaal-,
haridus-, kultuuri- ja majandusvaldkond.

R. Noorkoiv: Olen aru saanud, et haridus on teie jaoks oluline teema ja mitte ainult
tildharidus, vaid ka kutseharidus. Sellest on meil analiiiis tehtud. Sotsiaaliast on koostatud
kiisimustik. Vaja on arutada teenuste kvaliteeti ja hindasid, otsustada, millise taseme peale
kahe omavalitsuse teenused iihtlustatakse. Tavaliselt tihtlustatakse kdrgemale tasemele.
Majandusest on vaja vee-ettevotte teema ldbi rddkida. Voiks kavandada investeeringuid ka
inimestesse.

Juhtkomisjonis voiks olla volikogu esimees ja omavalitsuse juht. Koosolekud véivad olla ka
toopédeva viliselt, peab 1dbi arutama, kas komisjoni to6 on tasustatud voi mitte, peaks olema
paindlik t6okorraldus. Too voiks olla tasustatud siis, kui on tulemus. Peab olema tahet
molemapoolselt.

K. Kiilanurm: Viimasel korral radkisime 14bi nii, et linna vastav komisjon radkis lébi valla
vastava komisjoniga, vastavalt teemadele. Selleks kutsuti kdik molema komisjoni litkmed.
Kas niitid peaks ka nii toimima, voi siis mdlema omavalitsuse komisjonist valitakse moned
litkkmed vélja? Ise arvan, et tuleks valida motiveeritud litkmed.

Komisjonide moodustamise kiisimuses otsustati:

- mitte rangelt ette kirjutada komisjoni lilkmeks nimetamise pohimdtteid, oluline on, et
komisjoni litkme koht pole auamet, vaja on motiveeritud inimesi;

- molemalt poolt nimetatakse komisjoni kolm inimest (3+3);

- volikogule septembrikuu istungile esitatakse otsuse eelndu komisjonidesse litkmete
nimetamiseks;

- linnal on oluline iile vaadata esindajad juhtivkomisjonis, esitada volikogule ka vastav
eelndu.

R. Noorkoiv: Vaatame veelkord ajakava projekti. Nagu rddgitud, likkkaks 16pliku otsustamise
mirtsi. 2016. a mértsi volikogudes peaks olema koik materjalid.

Uhinemise ajakava kiisimuses otsustati:
- koik vajalikud materjalid peavad olema valmis iihinemise otsustamiseks volikogude 2016. a
mirtsikuu istungil.

R. Noorkoiv: Kiisimus, kas kasutada elektroonilist hidletamist rahvakiisitluse 1dbiviimisel?
Siseministeerium on ndus toetama elektroonilist hdéletust. Selleks on vaja ettevalmistused &dra
teha. Kui tahetakse, siis on voimalik rahvahéiletuse digusakt ka varem édra teha, kuid hadletust
mitte enne, kui ithinemisleping on rahvaarutelul olnud maistliku aja.



J. Veski: Oleme réadkinud, et oluline on ithinemisleping enne hiiletust rahvale ndhtavaks teha.
Siis nad teavad, mille poolt hiiletavad.

R. Noorkéiv: Tuleks korraldada rahvakoosolekuid, et inimesed saaks aru, mille poolt
hiidletada. Koosolekutel kiisitakse tavaliselt detaile, aga iihinemisleping peaks olema iildisem,
detailidesse ei oleks vdga vaja minna.

K. Kiilanurm: Kas on head asjakohast ndidet kommunikatsiooniplaani kohta?

R. Noorkéiv: See on minu hinnangul juhtrithma kiisimus. Oluline, et sdnum ei oleks
kahetine. Juhtrithm kommunikeerib. Kohalikud lehed, mdlemalt KOV kodulehelt peaks olema
viide iihele kohale, st infot ei dubleerita.

T. Tonson: Mina olen kiill seda meelt, et kui rahvas kiisib, siis peab ausalt vastama.

R. Noorkéiv: Kindlasti, aga kui isiklik arvamus, siis on vaja lisada, et see on vastaja isiklik
arvamus (mitte komisjoni arvamus). Komisjoni arvamus sonastada pressiteates.

J. Aiaots: Mdlemad infokandjad on vajalikud (leht, infoportaal). Erinevad elanikegrupid
kasutavad erinevaid kanaleid.

R. Noorkéiv: Oluline on saata inimestele sonum, et selle teemaga tegeletakse. Tahame
tulemust, veendumust, et ithinemine on mdistlik. On ka véimalik, et juhtrithmast keegi teeb
artikli ja informeerib teisi.

Kommunikatsiooni kiisimuses otsustati:

- juhtkomisjon koostab ise teadete tekstid, et viltida ajakirjanduse suvalisi tdlgendusi;

- tinase koosoleku kohta koostab protokolli pohjal teate (mustandi) Loreida Kiippas, valla- ja
linnasekretir vaatavad iile;

- info avaldatakse linna ja valla veebilehel, see on avalik, kasutab see, kes tahab.

Koosolekute protokollimise kiisimuses otsustati:

- koosolekute helisalvestusi ei pea sdilitama kauem kui protokolli kinnitamiseni;

- protokoll saadetakse niddala jooksul toorithma litkmetele tutvumiseks;

- tooriihma litkmed annavad kolme toopédeva jooksul tagasisidet, et protokoll kinnitada.

R. Noorkoiv: Kohe algul tuleks 1dbi mdelda ja selgeks teha, kas rddgime ithinemisest voi
liitumisest.

J. Veski: Oleme sellest ka varem réddkinud, et see saab olema iihinemisleping, sisuliselt on
tegemist liitumisega. Liitumine on {ithinemise iiks vorm.

R. Noorkoiv: Siin on ka juriidiline niianss, see puudutab KOVe, kellel on asutatud
sihtasutusi.

J. Veski: Voimalik, et edaspidi vaja ka moelda, kas jatkatakse linna voi vallana? Kiisimus
tousetub selles kontekstis, et kes kellega liitub, sest iiks on liitja, teine liidetav. Praegune
seadus seda ei reguleeri, aga Eesti senises praktikas on alati jitkatud vallana. Seaduse
muudatus on tulemas.

Otsustati: jirgmine toorithma koosolek toimub 24. septembril kell 10.



Jargmisel koosolekul vaadatakse ldbi eelkdige

- ajakava (lahtivoetult), et saaks esitada kinnitamiseks volikogude oktoobrikuu istungitele;
- struktuurid, teemad, iilesande piistitused.

Koosoleku juhataja: Protokollija:



