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Tulumaksu laekumine 

Ülevaade tulumaksu laekumist mõjutavatest põhinäitajatest 

2005-2009 
 

VMS statistika1  
 
VMS andmed kajastavad maksumaksjatele tehtud väljamaksete ehk brutotulude 
igakuiseid andmeid TSD-deklaratsioonide alusel, mille põhjal arvestatakse 
omavalitsusüksustele ka tulumaks, ja need on: palgatulu, üüri-ja renditulu, intressid, 
elatis, stipendium, loteriivõidu väljamakse, ajutise töövõimetuse hüvitis, 
elukindlustuslepingu väljamakse, juriidilise isiku juhtimis- ja kontrolliorgani liikme 
tasu, tööõnnetuse ja kutsehaiguse hüvitis, töölepingu lõpetamise hüvitis, töötasu 
töövõtulepingu alusel, töötuskindlustushüvitis, kollektiivse koondamise hüvitis, 
hüvitis tööandja pankroti korral, vanemahüvitis, loovisikute lähetushüvitised, 
välisteenistujate abikaasatasu ja muud väljamaksed. 
 
Põltsamaa linna elanike brutotulud VMS alusel on pidevalt kasvanud aasta lõikes ja 
võrrelduna eelmise aasta sama kalendrikuuga. Selline pidev kasv kestis kuni 2008. 
aasta novembrini. 2008. aasta detsembris on VMS kogumaht pisut väiksem 2007. 
aasta detsembri näitajast – vastavalt 28,3 mln ja 28,7 mln krooni. Märtsis 2009 on 
VMS maht - 20,2 mln krooni - võrreldaval tasemel 2007. aasta sama näitajaga – 19,7 
mln krooni.  
 
 Joonis 1. VMS kuude lõikes 2005-2009 (krooni) 
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1 VMS e väljamaksete statistika – kõik tulud, mida kohaliku omavalitsuse elanikud on deklareerinud 
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Trendimuutused kajastuvad ka VMS struktuuris kuude lõikes. Kui proportsionaalne 
aastane VMS jaotus kuude lõikes on aastatel 2005-2007 väga sarnane, siis 2008. 
aastal on proportsioonid muutunud. 2008. aasta esimese kvartali näitajad 
moodustavad suhteliselt suurema osa ja neljanda kvartali, eriti detsembri, näitajad 
suhteliselt väiksema osa registreeritud elanike aastasest summaarsest brutotulust. 
 
Joonis 2. VMS struktuur 2005-2009 (%) 
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Mahud on kasvanud jõudsalt nii palgatuludel kui muudel tuludel. Samas muude 
tulude kasv on olnud mõnevõrra kiirem – muude tulude ja palgatulude suhe on 
tõusnud 5%-lt 2005. aastal 7%-le 2008. aastal ning 2009. aasta I kvartalis moodustab 
10%.  
 
Joonis 3. Palgatulude ja muude tulude maht ning suhe 2005-2009  
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Muude brutotulude kasvul on neli peamist põhjust – töövõimetushüvitiste, 
vanemapalga, juriidilise isiku juhtimis- ja kontrollorgani liikmetasude ning 
töötuskindlustushüvitiste väljamaksete märgatav tõus. 
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Joonis 4. Muud brutotulud 2005-2009 (krooni) 
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Füüsilise isiku tulumaks 
 
Põltsamaa linna eelarvesse laekuv füüsilise isiku tulumaks on 2005-2008 aasta-aastalt 
suurenenud võrreldes eelmise aasta sama kalendrikuuga ning laekumine kuude lõikes 
hakkab vähenema 2009. aasta alguses võrreldes eelmise aasta sama kuuga. Muutused 
tulumaksu laekumises on väikses ajalises nihkes võrreldes VMS statistikaga kuivõrd 
tulumaks KOV-ile laekub registreeritud elanike eelmise kalendrikuu väljamakstud 
tulude alusel.  
  
Joonis 5. Tulumaksu laekumine Põltsamaa linnale 2005-2009 (krooni) 
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Tulumaksu laekumise suurenemise aluseks on eeltoodud registreeritud elanike 
brutotulude mahu pidev kasv ja KOV-ile eraldatava määra järk-järguline tõus 2004. 
aastal kehtestatud 11,4 protsendipunktilt 11,93 protsendipunktini 2009. aasta alguses.  
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Joonis 6.  KOV-ile eraldav määr füüsiliste isikute tulumaksust 2004-2009 

 

Maksumaksjate arv 
 
Aastatel 2005-2007 ja 2008. aasta I pooles on maksumaksjate arvu dünaamika kuude 
lõikes näidanud selget kasvutrendi nii aasta lõikes kui võrreldes eelmiste aastate sama 
kalendrikuuga. Majandussurutisest tingituna on muutunud maksumaksjate arvu 
dünaamika alates 2008. aasta suvest-sügisest ning pöördunud langusesse – alates 
novembrist 2008 on maksumaksjate arv kuude lõikes väiksem kui eelneva(te)l 
aasta(te)l samal kalendrikuul. 2009. aasta veebruari ja märtsi näitajad on pisut 
väiksemad kui 2006. aastal samal ajal. 
 
Joonis 7. Maksumaksjate arv kuude lõikes 2005-2009 
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Keskmine brutopalk ja muud tulud 
 
Üldised trendid ja muutused maksumaksjate keskmises brutopalgas on sarnased 
statistikaga maksumaksjate arvu kohta. Keskmine brutopalk aasta lõikes ning 
võrreldes eelmise aasta sama kalendrikuuga kasvab aastatel 2005-2008. Senine 
dünaamika muutub 2008. aasta detsembris. 2009. aasta esimestel kuudel on keskmine 
brutopalk maksumaksja kohta väiksem kui eelmisel aastal samal kuul ning märtsi 
näitaja langeb juba 2007. aasta märtsi tasemele. Keskmine brutopalk märtsis 2009 on 
9467 krooni - see on 15% väiksem kui märtsis 2008 ja võrreldaval tasemel 2007. aasta 
märtsi brutopalgaga 9262 krooni. 
 
Joonis 8. Keskmine brutopalk maksumaksja kohta 2005-2009 (krooni) 
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Muud brutotulud keskmiselt maksumaksja kohta on aastate lõikes samuti kasvanud, 
aga erinevalt palgatulust näitavad need märkimisväärset kasvutrendi ka 2009. aasta I 
kvartalis.  
 
Joonis 9. Muud brutotulud keskmiselt maksumaksja kohta 2005-2009 (krooni) 
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Eeltoodud joonised Põltsamaa linna maksumaksjate arvu, keskmise brutopalga ja 
muude brutotulude, tulumaksu laekumise kohta kuude lõikes kajastavad ilmekalt 
muutusi senistes trendides. Nn murdepunkt on statistiliste näitajate alusel 2008. aasta 
lõpus, novembris-detsembris. Muutuste ulatus ning sügavus pole selge 2009. aasta 
kevadel ning hinnangute andmine näitajatele tulevastel perioodidel on seetõttu 
raskendatud.  
 
 

Tulumaksu laekumise prognoos 2009-2013 
 
Tulumaksu laekumise kohta on koostatud kaks stsenaariumi: baasstsenaarium ja 
riskistsenaarium.  
 

Brutopalga prognoos 2009-2013 
 
Majanduslangusest tingituna tõmbavad nii ettevõtted kui teised organisatsioonid üle 
Eesti oma tegevust koomale. Põhilistel Eesti eksportturgudel on majanduslangus 
2009. aasta I kvartalis olnud tugevam kui prognoositud, siseturul majanduslangus 
süveneb, ettevõtete rentaablus väheneb seoses teenindus- ja tootmismahtude 
vähenemisega. Eeltoodust tulenevalt on erasektoris aset leidmas palkade korrektsioon 
ja tööjõu nõudlus on vähenenud – koondatakse, vähendatakse töömahtusid, 
rakendatakse osalist tööaega. Oodata on palgakorrektsiooni ka avalikus sektoris.  
 
Baasstsenaariumis Põltsamaa linna registreeritud elanike keskmine brutopalk aastatel 
2009-2013 väheneb Rahandusministeeriumi baasstsenaariumis prognoositud riigi 
keskmisega võrdselt. Riskistsenaariumis Põltsamaa linna elanike brutotulu on 2009. 
aasta aprilliks langenud 2007. aasta märtsi tasemele ning aasta lõpuni on näitajad 
samal tasemel 2007 aasta vastavate kuude näitajatega – so aasta keskmine langus on 
10% –  ning järgnevatel aastatel muutub sarnaselt Rahandusministeeriumi 
riskistsenaariumis prognoositule.    
 
Tabel 1. Brutopalk ja selle muutus aastate lõikes 2005-2013 

Põltsamaa linn Eesti2  
Baasstsenaarium Riskistsenaarium Baasstsenaarium Riskistsenaarium 

  Brutopalk kr Brutopalk kr brutopalk kr muutus % brutopalk kr muutus % 
2 005 6928 6928 8073  8073  

2 006 8197 8197 9407 16,5 9407 16,5 

2 007 9860 9860 11336 20,5 11336 20,5 

2 008 11154 11154 12935 14,1 12935 14,1 

2 009 10635 10039 12366 -4,4 11965 -7,5 

2 010 10275 9542 12088 -2,3 11373 -4,9 

2 011 10378 9637 12209 1,0 11487 1,0 

2 012 10815 9926 12575 3,0 11832 3,0 

2 013 11269 10343 13103 4,2 12329 4,2 

 

                                                
2 - Rahandusministeeriumi 2009. aasta kevadine majandusprognoos 
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Joonis 10. Keskmine brutopalk maksumaksja kohta kuude lõikes pikendatud 2009 aasta 
prognoosiga (krooni) 
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Joonis 11. Keskmine brutopalk aastas keskmiselt 2005-2013 
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Maksumaksjate arvu prognoos 2009-2013 
 
Põltsamaa linn on piirkonna tõmbekeskus, elanikud on hõivatud erinevates 
majandusvaldkondades ning ettevõtetes. Maksu- ja Tolliameti andmetel on linnaelanike 
suurim tööandja Põltsamaa Felix 167 töötajaga, järgneb E-Piim 81 töötajaga. 10 suurema 
tööandja juures on tööl kokku 513 inimest ehk ca 30% maksumaksjatest. Põltsamaa linna 
suurematel tööandjatel maksehäireid Krediidiinfo andmetel seisuga 1.juuni 2009 pole. Linna 
elanike pendelränne ja töötamine väljaspool Põltsamaa linna on märkimisväärne. Kohalikud 
ettevõtjad on võtnud hoiaku, et pigem hoiduvad grupiviisilistest koondamistest ning püütakse 
säilitada hetketaset, kuigi adutakse majandussurutise jätkuvat süvenemist. Eeltoodud asjaolud 
maandavad mõnevõrra hõivega seotud riske ja tasandavad survet tööjõu nõudluse 
vähenemisele. Seni on kohalikke ettevõtteid pankrotistunud minimaalselt, ja sellest tulenevat 
töökoha kaotust võrdlemisi vähe olnud, aga hinnanguliselt on väike-ettevõtete puhul oht 
pankroti juhtumite sagenemiseks.  
 
Statistika näitab, et nõudlus tööjõu järele on selgelt vähenenud ja väheneb veelgi seoses 
ettevõtete rentaabluse-tootmismahtude vähenemisega ning kulukärbetega avalikus sektoris. 
Üldiselt lähiajal uusi töötajaid juurde ei võeta ja uusi töökohti ei looda.  
 
Maksumaksjate arv Põltsamaa linnas on 2009. aasta veebruaris langenud 2006. aasta 
veebruari tasemele, baasstsenaariumis näitaja langeb astmeliselt edasi kuni juulis jõuab 2005. 
aasta sama kalendrikuu näitaja tasemele ning järgnevatel kuudel on 2009. aasta näitaja võrdne 
2005. aasta näitajatega – so aasta keskmise langus 2009. aastal võrreldes 2008. aastaga on 
4,1%. Aastal 2010 hinnanguliselt väheneb keskmine maksumaksjate arv Põltsamaa linnas 
veel 3%, näitaja stabiliseerub 2011 aastal ning üldise majanduskeskkonna paranedes aastal 
2012 pöörab tõusule.  
 
Riskistsenaariumis väheneb maksumaksjate arv Põltsamaa linnas samas tempos 
Rahandusministeeriumi poolt riskistsenaariumis välja toodud Eesti keskmise hõive 
vähenemisega.  
 
Tabel 3. Maksumaksjate arv keskmiselt kuus aastatel 2005-2013 

Põltsamaa linn Eesti keskmine 
Rahandusministeerium

3
 

Baasstsenaarium  Riskistsenaarium  
Baas-

stsenaarium  
Riski- 

stsenaarium  Eesti Pank
4
 

  
mm arv 

keskmiselt 
muutus, % 

mm arv kuus 
keskmiselt 

muutus, % 
Hõive 

muutus, % 
Hõive  

muutus, % 
Hõive 

muutus, % 

2 005 1863  1863  2,0 2,0  

2 006 1925 3,3 1925 6,4 6,4 6,4 6,4 

2 007 1972 2,4 1972 1,4 1,4 1,4 1,4 

2 008 1982 0,5 1982 0,2 0,2 0,2 0,2 

2 009 1900 -4,1 1833 -7,5 -6,5 -7,5 -5,2 

2 010 1843 -3,0 1730 -5,6 -4,0 -5,6 -2,1 

2 011 1843 0,0 1732 0,1 0,0 0,1 0,1 

2 012 1880 2,0 1767 2,0 2,0 2,0  

2 013 1929 2,6 1811 2,5 2,6 2,5  

 
 

                                                
3 - Rahandusministeeriumi 2009. aasta kevadine majandusprognoos 
4 - Eesti panga majandusprognoos aastateks 2009-2011 
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Joonis 12. Maksumaksjate arv kuude lõikes pikendatud 2009 aasta prognoosiga 
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 Joonis 13. Maksumaksjate arv aastas keskmiselt 2005-2013 
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Füüsilise isiku tulumaksu prognoos 2009-2013 
 
Põltsamaa linnale laekuv tulu füüsilise isiku tulumaksust väheneb aastatel 2009-2013 
võrreldes eelnevate aastatega. Laekumise vähenemine tuleneb majandussurutisest tingitud 
nõudluse vähenemisest tööjõu järele, sissetulekute kasvu pidurdumisest ning riigi poolt 
tulumaksust kohalikele omavalitsustele eraldatava osa vähendamisest tasemele 11,4 
protsendipunkti5, mis järgnevatel aastatel jääb hinnanguliselt samale tasemele. 
Baasstsenaariumi alusel väheneb 2009. aastal tulumaksu laekumine Põltsamaa linna 
eelarvesse tasemele 30,5 mln krooni so 4,2 mln krooni  ehk 13,8% vähem kui 2008. aastal 
34,7 mln krooni. Riskistsenaariumi kohaselt on tagasiminek 1,5 korda suurem – 2009. aasta 
laekumine on vaid 28,3 mln krooni.   

Tabel 4. Palgatulu, VMS kokku ja tulumaksu laekumine 2005-2013, (krooni) 

                                                
5 - Määr 11,4 protsendipunkti hakkas kehtima väljamaksetele alates aprill 2009. 
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Palgatulu VMS tulud kokku Tulumaks KOV-ile
6
 

  
Baas-

stsenaarium 
Riski-

stsenaarium 
Baas-

stsenaarium 
Riski-

stsenaarium 
Baas-

stsenaarium 
Riski-

stsenaarium 

2005 154 904 137 162 550 633 18 900 279 

2006 189 341 849 200 485 708 23 590 296 

2007 233 335 392 247 881 979 29 154 486 

2008 284 055 168 284 055 168 34 736 223 

2009 248 064 113 226 351 713 269 578 180 248 350 490 30 475 000 28 340 000

2010 227 293 275 198 160 395 247 675 885 217 637 959 28 507 000 25 180 000

2011 229 571 738 200 335 468 247 793 820 217 609 038 28 219 000 24 779 000

2012 244 018 845 210 472 254 262 390 118 227 739 575 29 723 000 25 829 000

2013 260 877 350 224 795 808 279 802 878 242 319 190 31 677 000 27 437 000

 
 

 

Muud maksutulud 
 
Maamaksuseadus kehtestab maamaksu määrade vahemiku 0,1...2,5% protsenti maa 
maksustamishinnast aastas ning põllumajanduslikuks tootmiseks kasutatava haritava maa ja 
loodusliku rohumaa kohta 0,1...2,0% maa maksustamise hinnast aastas. KOV üksusel on 
õigus kehtestada eri hinnatsoonides erinev maamaksu määr ja teha maamaksu soodustusi 
pensionäridele, represseeritud ja represseerituga võrdsustatud isikutele. 
 
Põltsamaa linnas on Linnavolikogu 18. detsembri 2007 määrusega nr 64 alates 1. jaanuarist 
2008 maamaksumääraks kehtestatud 2,5% maa maksustamishinnast, haritaval maal ja 
looduslikul rohumaal 2% maa maksustamishinnast, seega maamaksu seadusega lubatud 
maksimaalsel tasemel. Samas rakendatakse soodustusi pensionäridele, represseeritud ja 
represseerituga võrdsustatud isikutele. 
 
Laekumine maamaksust on 2009. aasta eelarves kavandatud 595 tuhat krooni  
 
Reklaamimaksu on 2009. aasta eelarves plaanitud 20 tuhat krooni ja see tõuseb 25 tuhandele 
kroonile aastatel 2010-2013. 
 
Teede ja tänavate sulgemise maks – 2009. aastal 3 tuhat krooni – jääb eeldatavalt samale 
tasemele ka järgmistel aastatel.  
 
 

Omatulud  
 
Põltsamaa linna eelarves on omatulusid kaupade ja teenuste müügist – riigilõivud, tulud 
allasutuste majandustegevusest, hoonestusõiguse tasud – 2009. aastal kavandatud 16 mln 
krooni, millest 8,4 mln krooni moodustavad laekumised haridusteenuse eest teistelt KOV-
idelt üldhariduse ja eelhariduse (lasteaedade) kohamaksudena ning 1,6 mln krooni 
huvihariduse (muusikakooli) eest. Järgnevatel aastatel tulud kaupade ja teenuste müügist 
vähenevad. 
 

                                                
6 - Tulumaksu laekumisele hinnangut andes on tehtud eeldus, et järgnevatel aastatel detsembrikuu väljamaksed 
moodustavad jooksva aasta väljamaksetest stabiilselt 11,5%.  
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Laekumised huvihariduse teenuse eest teistelt KOV-idelt on hinnanguliselt: 
� 2010 – 1,3 mln krooni arvestades õpilaste arvu vähenemise ning mõningase kulude 

vähendamisega; 
� 2011 – 1,3 mln krooni arvestades kulude ja õpilaste arvuga 2010. aasta tasemel; 
� 2012 – 1,4 mln krooni arvestades kulude kasvuga 5%; 
� 2013 – 1,5 mln krooni arvestades kulude kasvuga 5%. 

 
Laekumised üld- ja eelharidusteenuste eest teistelt KOV-idelt on hinnanguliselt: 
� 2010 – 7,4 mln krooni arvestades õpilaste arvu vähenemise ning mõningase kulude 

vähendamisega; 
� 2011 – 7,1 mln krooni arvestades õpilaste arvu vähenemisega; 
� 2012 – 7,3 mln krooni arvestades kulude kasvuga 5% ja õpilaste arvu vähenemisega; 
� 2013 – 7,6 mln krooni arvestades kulude kasvuga 5%. 

 
Hinnanguliselt tulude baasstsenaariumis tulud kaupade ja teenuste müügist kokku on 2010. 
aastal 14 mln krooni, 2011 väheneb näitaja 0,2 mln krooni võrra tasemele 13,8 mln krooni, 
2012 tõuseb 14 mln kroonile ning 2013. aastal 14,5 mln kroonile.   
 

Tabel 5. Laekumised kaupade ja teenuste müügist, prognoos 2009-2013  
 2009 2010 2011 2012 2013 

Kaupade ja teenuste müük kokku 15 961 000 14 000 000 13 800 000 14 100 000 14 500 000

Sh. Laekumised teistelt KOV-idelt 
haridusteenuse eest  8 400 000 7 400 000 7 100 000 7 300 000 7 600 000

Sh. Laekumised teistelt KOV-idelt 
huvihariduse teenuste eest 1 555 000 1 300 000 1 300 000 1 400 000 1 500 000

 
 
 
 
Riigikogu hariduselu kureerivas kultuurikomisjonis on ettevalmistamisel ja seisuga 1.juuni 
2009 esimese lugemise läbinud Põhikooli ja gümnaasiumiseaduse (PGS) eelnõu 412 SE II-1, 
mis muudab omavalitsuste omavahelise arvlemise põhimõtteid põhikooli õpilaskoha osas. 
Nimetatud eelnõu järgi on munitsipaalpõhikooli tegevuskulude katmises õpilase 
elukohajärgne vald või linn kohustatud osalema vaid juhul, kui ta ei ole loonud õpilasele 
võimalusi tema poolt peetavas koolis põhihariduse omandamiseks õpilase valitud õppevormis 
või õppekeeles, nõustamiskomisjoni või alaealiste komisjoni soovitatud tingimustel või kui 
õpilane on vastu võetud riiklikult toetatavale õpilaskodu kohale teise valla või linna 
territooriumil. 
Praegu kehtiv Põhikooli- ja gümnaasiumiseadus ja Koolieelse lasteasutuse seadus sätestavad, 
et munitsipaalkooli ja koolieelse lasteasutuse tegevuskulude katmises osalevad täies ulatuses 
teised vallad ja linnad proportsionaalselt selles koolis õppivate ja lasteaias käivate nende 
haldusterritooriumil alaliselt elavate õpilaste arvuga. 
 
2009. aasta õpib EHISE andmetel Põltsamaa Gümnaasiumis päevases põhikooli tavaõppes 
639 õpilast ja neist 226 so 35% teistest omavalitsustest, neist omakorda enamik – 206 last – 
on pärit Põltsamaa ja Pajusi vallast. Nende õpilaste eest pole PGS-i muutuse korral teised 
omavalitsused enam kohustatud maksma ning tulude riskistsenaariumis on laekumine 
haridusteenuse eest alates 2010. aastast näidatud vastavate summade võrra väiksemana. 
 
 

Tabel 6. Laekumised haridusteenuse eest, prognoos 2009-2013 
 2009 2010 2011 2012 2013 
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Laekumised teistelt KOV-idelt 
haridusteenuse eest 8 400 000 7 400 000 7 100 000 7 300 000 7 600 000

Sh. põhikooli päevase 
tavaõppe õpilaskohtade eest 2 800 000 2 500 000 2 400 000 2 650 000 2 750 000

 
Praegune arvlemise süsteem on Põltsamaa linnale tulus, kuivõrd 2009. aastal laekub plaanide 
kohaselt teistelt omavalitsustelt eelhariduse ehk lasteaedade ja üldharidusteenuse eest 
kohamaksudena 8,4 mln krooni, samal ajal on haridusteenuste eest teistele omavalitsustele 
kavandatud maksta kokku 980 tuhat krooni. 
 
Majandussurutisest tuleneva tulude vähenemisega seoses võib omavalitsustel maksevõime 
väheneda ja maksedistsipliin halveneda. Kuivõrd Põltsamaa linna eelarves kaupade ja 
teenuste müügist laekuvatest omatuludest moodustavad märkimisväärse osa laekumised 
teistelt omavalitsustelt – 2009. aastal vastavalt 16 mln ja 10 mln krooni -, siis on mõningane 
risk, et naaberomavalitsuste maksedistsipliini halvenemine võib omakorda mõjutada 
laekumisi ja nende korrapära Põltsamaa linna eelarvesse.   
 
 

Muud tulud 
 
Põltsamaa linna eelarves on muid tulusid – intressid kodumaistelt hoiustelt, omanikutuludena 
dividendid OÜ-lt Vali Press, vee-erikasutustasu ja saastetasu vastavalt keskkonnakasutusest 
laekuva raha kasutamise seadusele – 2009. aastal kavandatud kokku 500 tuhat krooni 
ulatuses, millest 300 tuhat krooni moodustavad intressid hoiustelt.  
 
Järgnevatel aastatel tulud hoiustelt hinnanguliselt vähenevad tasemele 130 tuhat krooni, 
omanikutulud ja saastetasu jäävad 2009. aasta tasemele – vastavalt 13 tuhat krooni ja 100 
tuhat krooni.  
 
Tulude baasstsenaariumis 2010-2013 jääb ka laekumine vee-erikasutustasuna 2009. aasta 
tasemele 100 tuhat krooni. Tulude riskistsenaariumis väheneb laekumine vee-erikasutustasust  
60 tuhandele kroonile samade kasutusmahtude ja tariifide juures tingituna kavandatavast 
muudatusest ressursimaksude laekumise proportsioonide osas. Seni saab vee-erikasutustasust 
50% KOV ja 50% riik, kavandatava muudatuse kohaselt saaks 30% KOV ja 70% riik. 
 

Toetused 
 
Sihtotstarbelisi toetusi jooksvateks kuludeks on 2009. aasta eelarves kavandatud järgmiselt: 
Põltsamaa Ühisgümnaasiumi õpilaskodu toetuseks 462 tuhat krooni Haridusministeeriumilt, 
maakonna raamatukogu teavikukogudele ja töötajatele 1455 tuhat krooni 
Kultuuriministeeriumilt ning omavalitsuse- ja allasutuste töötajate õppelaenude tasumiseks 
Rahandusministeeriumilt 230 tuhat krooni.  
 
Sihtotstarbelised toetused investeeringuteks, nende maht ja allikad, nähakse täpsemalt ette 
valmivas Põltsamaa linna arengukava tegevuskavas. Tulude prognoosi on kaasatud iga-
aastaselt Majandus- ja kommunikatsiooni ministeeriumi (MKM) poolt eraldatav toetus teede 
ja tänavate korrashoiuks. 2009. aastal on MKM teederaha ettenähtud 858 tuhat krooni. Tulude 
baasstsenaariumis jääb MKM teederaha  aastatel 2010-2013 hinnanguliselt samasse 
suurusjärku, riskistsenaariumis on ½ võrra väiksem. 
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Sihtotstarbelised toetused ei muuda omavalituse eelarves tulude ja kulude tasakaalu, sest 
põhimõtteliselt makstakse need samas ulatuses laekumisega välja vastavalt määratud 
sihtotstarbele.  
 

Mittesihtotstarbelised eraldised jooksvateks kuludeks  
 

Mittesihtotstarbeliste tulude all kajastatakse eelarves laekumised Vabariigi Valitsuselt 
tasandusfondi (riigieelarve §4) kaudu. Tasandusfondi eraldis nn K-valemi alusel (riigieelarves 
§4 lg1) on mittesihtotstarbeline riigi poolt jaotatav toetussumma KOV tulubaasi 
kindlustamiseks. Toetusfondi (riigieelarve §4 lg2) on koondatud riigipoolsed eraldised 
Põltsamaa linnale järgmiste kulude kandmiseks:   
� Hariduskulud 

o Hariduseraldis ehk pedagoogide palgavahendid ning juhtimiskulud 
o Õpikute soetamine 
o Õppevahendite (sh töövihikute) soetamine 
o Investeeringud 
o Lasteaiaõpetajate koolituskulud 
o Ainesektsioonid 
o Õpilaste ja noorte ühisüritused 

� põhikooliõpilaste koolilõuna  
� toimetulekutoetus 
� sotsiaaltoetused ning teenuste osutamine 
� koolieelsete lasteasutuste toetused. 

 
 

 

 

 

Tasandusfondi eraldis k-valemi alusel 

 

Riigieelarve kohaliku omavalitsuse üksuste tasandusfondist toetuse eraldamise aluseks on 
arvestusliku keskmise tegevuskulu ja arvestuslike tulude vahe ning toetustaseme 
koefitsiendiga k tagatakse arvestuslike tegevuskulude katteks vajalikud vahendid k-ga 
kehtestatud tasemel. Koefitsiendi k suuruseks on 2003. aastast alates olnud 0,9. Toetust 
eraldatakse kui arvestuslik keskmine tegevuskulu ületab arvestuslikke tulusid.  
 
Kohalike omavalitsuste arvestusliku keskmise tegevuskulu arvutuste aluseks on parameetrite 
hinded (ühiku maksumus) kroonides: ühe lapse (vanuses 0-6), kooliealise (vanuses 7-18), 
tööealise (vanuses 19-64), vanuri (vanuses 65+), arvestusliku teepikkuse ja hooldatava või 
hooldajateenust saava puudega isiku kohta. Iga konkreetse statistilise näitaja osas ühiku kohta 
arvutatud arvestusliku keskmise tegevuskulu korrutamisel omavalitsusüksuse konkreetse 
statistilise näitajaga saadakse konkreetse kohaliku omavalitsuse üksuse arvestuslik keskmine 
tegevuskulu. 
 



Põltsamaa linna arengukava 
 

Konsultatsiooni- ja koolituskeskus Geomedia   18 

Arvestuslike tulude arvutamisel võetakse aluseks tulumaksu, ressursimaksu ja maamaksu 
laekumised. Arvestuslik tulumaks leitakse kolmel eelneval aastal laekunud redigeeritud7 
tulumaksude kaalutud keskmisena (n-3 aasta kaaluga 0,2, n-2 aasta kaaluga 0,3 ning n-1 aasta 
kaaluga 0,5). Maamaksu arvestamise aluseks on Maksu- ja Tolliameti esitatud andmed 
kõikide omavalitsusüksuste maade erinevate kõlvikute ja asulamaade kohta ning maa 
maksustamishinnad eelmisel aastal. Metsamaa, muu maa ja asulamaa osas keskmine 
arvestuslik maksumäär 1,25% ja haritava maa ning loodusliku rohumaa osas 0,6% maa 
maamaksustamishinnast.  Arvestuslike laekunud ressursitasude leidmisel võetakse aluseks 
kolmel eelneval aastal laekunud tasude kaalutud keskmine väärtus sarnaselt tulumaksu 
laekumisele (n-3 aasta kaaluga 0,2, n-2 aasta kaaluga 0,3 ning n-1 aasta kaaluga 0,5). 
 

Baasstsenaarium 
 
Baasstsenaariumis on võetud aluseks tulumaksu laekumise ja ressursitasu prognoosid 
baasstsenaariumi alusel 2010-2013. 
 
Elanike arv Põltsamaa linnas on 2009. aasta 1. jaanuari seisuga 4683, jooksval aastal väheneb 
näitaja kohaliku spetsialisti hinnangul 33 inimese võrra ning 2010. aasta alguse seisuga on 
linnas registreeritud elanikke 4650. Järgnevatel aastatel on arvestatud elanike arvu 
kahanemisega keskmiselt 50 inimest aastas nagu on olnud trend eelneval dekaadil. Laste arv 
vanuses 0-6 jääb püsima tasemele 250, kooliealiste noorte vanuses 7-18 ning tööealiste 
vanuses 19-64 arv väheneb kokku 60 võrra aastas ja pensioniealiste vanuses 65+ arv kasvab 
kümne inimese võrra aastas.  
 
Kohaliku omavalitsuse üksuste eelarvete tasandusfondi (riigieelarve § 4 lõige 1) on 2009. 
aastal jooksvateks kuludeks määratud 1 101,5 mln krooni, 2008. aastal oli vastav summa 1 
430 mln krooni. Seega on tasandusfondi k-valemi alusel jaotatav summa vähenenud 30%. 
Parameetrite hinded tõusid seejuures 5,7%. Rahandusministeeriumi hinnangul8 parameetrite 
hinded 2010. aastal kasvavad sõltuvalt erinevatest poliitilistest otsustest ja eelarve 
lisakärbetest vahemikus 2-3%, 2011. aastal on stabiilsed, 2012. aastal on muutus 0 kuni –2% 
ja 2013. aastal püsivad 2012. aasta tasemel. Baasstsenaariumis on parameetrite hinnete 
muutuste hinnangud järgmised: 2010 - tõus 3% ning 2011 – 2013 stabiilne.  
 
Tabel 7. Tasandusfondi eraldis k-valemi alusel, baasstsenaarium 2009-2013 

(krooni) 2009 2010 2011 2012 2013 

Toetussumma (1+2+3-4)* K-koefitsient 8 406 000 8 352 000 8 166 000 8 871 000 8 122 000

Toetustaseme koefitsient k 0,90 0,90 0,90 0,90 0,90

Arvestuslikud tulud kokku (1+2+3) 30 064 263 31 083 443 30 751 365 29 418 271 29 765 271

1. Arvestuslik maamaksu laekumine 336 671 336 671 336 671 336 671 336 671

2. Arvestuslik loodusvarade kasutamise tasu 152 520 128 014 112 659 100 000 100 000

ressursitasu tasandusfondi n-1 aastal   100 000 100 000 100 000 100 000

ressursitasu tasandusfondi n-2 aastal   163 297 100 000 100 000 100 000

ressursitasu tasandusfondi n-3 aastal   145 125 163 297 100 000 100 000

3. Arvestuslik kaalutud kolme eelneva 
aasta keskmine tulumaks  29 575 071 30 618 758 29 938 738 28 681 600 29 028 600

tulumaks tasandusfondi n-1 aastal 33 276 188 30 100 000 28 507 000 28 219 000 29 723 000

tulumaks tasandusfondi n-2 aastal 27 929 508 33 276 188 30 100 000 28 507 000 28 219 000

tulumaks tasandusfondi n-3 aastal 22 790 625 27 929 508 33 276 188 30 100 000 28 507 000

                                                
7 - tegelikult laekunud tulumaks eelnevatel aastatel viiakse võrreldavaks planeeritava aasta tulumaksuga. Näiteks 2009. aasta arvutustes 
korrutatakse üksikisiku tulumaksu laekumine konkreetses kohaliku omavalitsuse üksuses vastavalt 2006., 2007. ning 2008. aastal 11,4%-ga 

ning jagatakse vastaval aastal kehtinud kohaliku omavalitsuse üksusele arvestatud tulumaksumääraga. 
8 - seisuga 1.juuni 2009. 
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arvestuslik keskmistatud kulu kokku 39 404 269 40 363 741 39 824 748 39 275 072 38 789 496

Statistilised näitajad           
elanike arv kokku 4 683 4 650 4 600 4 550 4 500

elanikud vanuses 0-6 248 250 250 250 250

elanikud vanuses 7-18 677 660 635 610 585

elanikud vanuses 19-64 2 739 2 710 2 675 2 640 2 605

elanikud vanuses 65+  1 019 1 030 1 040 1 050 1 060

Hooldatavad 281 284 275 265 261
Teed ja tänavad (km)  
kohaliku kõvakattega maanteed (km) 0 0 0 0 0

kohalikud mittekõvakattega maanteed (km) 0 0 0 0 0

kohalikud kõvakattega tänavad (km) 32,76 32,82 32,82 32,82 32,82

kohalikud mittekõvakattega tänavad (km) 8,84 9,04 9,04 9,04 9,04

Teede ja tänavate koefitsiendid 
kohaliku kõvakattega maanteed  0,26 0,26 0,26 0,26 0,26

kohalikud mittekõvakattega maanteed  0,05 0,05 0,05 0,05 0,05

kohalikud kõvakattega tänavad  0,74 0,74 0,74 0,74 0,74

kohalikud mittekõvakattega tänavad  0,05 0,05 0,05 0,05 0,05
Parameetrite hinded  
elanikud vanuses 0-6 16,15 16,63 16,63 16,63 16,80
elanikud vanuses 7-18 12,84 13,23 13,23 13,23 13,36
elanikud vanuses 19-64 5,32 5,48 5,48 5,48 5,53
elanikud vanuses 65+  7,73 7,96 7,96 7,96 8,04
hooldatavad 10,37 10,68 10,68 10,68 10,79
Teede ja tänavad  54,92 56,57 56,57 56,57 57,13
Parameetrite muutus, % 5,67% 3,00% 0,00% 0,00% 1,00%

 
Arvutused eeltoodud baasstsenaariumi näitajate baasil näitavad, et eraldis k-valemi alusel 
Põltsamaa linnale on järgnevatel aastatel suhteliselt samas suurusjärgus 2009. aasta eraldisega 
8,4 mln krooni, kuid kahanevas trendis. 2012. aastal tõuseb eraldis 8,9 mln kroonile tulenevalt 
arvestuslike kulude taseme püsimisest 2011. aasta tasemel, aga arvestusliku tulude näitaja 
langeb märkimisväärselt tulumaksu laekumise vähenemise tõttu alates 2009. aastast ning 
2008. aasta kõrge tulumaksulaekumise näitaja enam ei mõjuta arvestuslikke tulusid.  
 
Parameetrite hinnete muutuse erinevus 2010. aastal +/-1 protsendipunkti võrra muudab ceteris 
paribus printsiibil eraldise suurust ca +/- 350 tuhat krooni aastas. Parameetrite hinnete 
muutuse erinevus 2012. aastal +/-1 protsendipunkti muudab eraldise suurust 2012. ja 2013. 
aastal samuti ca +/- 350 tuhat krooni aastas. 
 
Erinevus +/- 1 laps vanusegrupis 0-6 muudab toetussummat vastavalt +/- 15 tuhat krooni; +/- 
1 noor vanusegrupis 7-18 muudab toetussummat vastavalt +/- 12 tuhat krooni; +/- 1 tööealine 
elanik vanusegrupis 19-64 muudab toetussummat vastavalt +/- 5 tuhat krooni; +/- 1 
pensioniealine elanik vanusegrupis 65+ muudab toetussummat vastavalt +/- 5 tuhat krooni 
aastas.  
 
Ressursimaksu laekumine 2009. aastal eelarves kavandatud 100 000 krooni asemel 2-kordses 
mahus suurendab arvestuslikke tulusid ning vähendab järgnevatel aastatel eraldise suurust 
järgmiselt: 2010 –45 tuhat krooni, 2011 -117 tuhat krooni ja 2012. aastal –108 tuhat krooni.  
 
Tulumaksu laekumise erinevus +/- 100 tuhat krooni 2009. aasta eelarves näidatud 30,1 mln 
kroonist mõjutab eraldussumma suurust järgmistel aastatel vastupidises suunas vastavalt 
2010. aastal 45 tuhat krooni, 2011. aastal 27 tuhat krooni ning 2012. aastal 18 tuhat krooni. 
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Riskistsenaarium  
 
Tasandusfondi k-valemi alusel eraldatava toetuse riskistsenaariumi arvutustes on võetud 
aluseks tulumaksu laekumise ja ressursitasu prognoosi riskistsenaariumite hinnangud 2010-
2013. 
 
Ressursitasu – vee-erikasutus – laekumine riskistsenaariumi kohaselt väheneb 2010. aastal 60 
tuhande krooni peale võrreldes 2009. aastal eelarves kavandatud 100 tuhande krooniga, seda 
samade kasutusmahtude juures, tulenevalt ressursimaksu tasu laekumise kavandatavast 
muudatusest. 2009. aastal laekub Keskkonnatasude seaduse alusel omavalitsusüksuste 
eelarvetesse 50% vee-erikasutuse tasust, kavandatava muudatuse kohaselt hakkaks laekuma 
30%. Sama-aegselt kavandab Rahandusministeerium ressursimaksu välja jätta tasandusfondi 
k-valemi arvestuslikest tuludest ja seeläbi osaliselt kompenseerida ressursitasude laekumise 
vähenemine omavalitsustele.  
 
Elanike arvu hinnangud on samad, mis välja toodud baasstsenaariumi juures.  
 
Tabel 8. Tasandusfondi eraldis k-valemi alusel, riskistsenaarium 2009-2013 

(krooni) 2009 2010 2011 2012 2013 

Toetussumma (1+2+3-4)* K-koefitsient 8 406 000 8 467 000 10 092 000 11 677 000 11 762 000 

Toetustaseme koefitsient k 0,90 0,90 0,90 0,90 0,90 

Arvestuslikud tulud kokku (1+2+3) 30 064 263 30 955 429 28 611 909 26 300 171 25 720 871 

1. Arvestuslik maamaksu laekumine 336 671 336 671 336 671 336 671 336 671 

2. Arvestuslik loodusvarade kasutamise tasu 152 520 0 0 0 0 

3. Arvestuslik kaalutud kolme eelneva 
aasta keskmine tulumaks  29 575 071 30 618 758 28 275 238 25 963 500 25 384 200 

tulumaks tasandusfondi n-1 aastal 33 276 188 30 100 000 25 180 000 24 779 000 25 829 000 

tulumaks tasandusfondi n-2 aastal 27 929 508 33 276 188 30 100 000 25 180 000 24 779 000 

tulumaks tasandusfondi n-3 aastal 22 790 625 27 929 508 33 276 188 30 100 000 25 180 000 

arvestuslik keskmistatud kulu kokku 39 404 269 40 363 741 39 824 748 39 275 072 38 789 496 

Statistilised näitajad           
elanike arv kokku 4 683 4 650 4 600 4 550 4 500 

elanikud vanuses 0-6 248 250 250 250 250 

elanikud vanuses 7-18 677 660 635 610 585 

elanikud vanuses 19-64 2 739 2 710 2 675 2 640 2 605 

elanikud vanuses 65+  1 019 1 030 1 040 1 050 1 060 

Hooldatavad 281 284 275 265 261 
Teed ja tänavad (km)  
kohaliku kõvakattega maanteed (km) 0 0 0 0 0 

kohalikud mittekõvakattega maanteed (km) 0 0 0 0 0 

kohalikud kõvakattega tänavad (km) 32,76 32,82 32,82 32,82 32,82 

kohalikud mittekõvakattega tänavad (km) 8,84 9,04 9,04 9,04 9,04 

Teede ja tänavate koefitsiendid 

kohaliku kõvakattega maanteed  0,26 0,26 0,26 0,26 0,26 

kohalikud mittekõvakattega maanteed  0,05 0,05 0,05 0,05 0,05 

kohalikud kõvakattega tänavad  0,74 0,74 0,74 0,74 0,74 

kohalikud mittekõvakattega tänavad  0,05 0,05 0,05 0,05 0,05 
Parameetrite hinded  
elanikud vanuses 0-6 16,15 16,63 16,63 16,63 16,80 
elanikud vanuses 7-18 12,84 13,23 13,23 13,23 13,36 
elanikud vanuses 19-64 5,32 5,48 5,48 5,48 5,53 
elanikud vanuses 65+  7,73 7,96 7,96 7,96 8,04 
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hooldatavad 10,37 10,68 10,68 10,68 10,79 
Teede ja tänavad  54,92 56,57 56,57 56,57 57,13 
Parameetrite muutus, % 5,67% 3,00% 0,00% 0,00% 1,00% 

 
Ressursimaksu senisel kujul arvestamine tasandusfondi k-valemis arvestuslike tulude 
arvutamisel vähendab eraldise suurust 2010. aastal 115 tuhat krooni, 2011. aastal 102 tuhat 
krooni ja 2012-2013. aastal  90 tuhat krooni.  
 
Ressursimaksu redigeeritud kujul arvestamine tasandusfondi k-valemis arvestuslike tulude 
arvutamisel vähendab eraldise suurust 2010. aastal 69 tuhat krooni, 2011. aastal 61 tuhat 
krooni ja 2012-2013. aastal  54 tuhat krooni. 
 

Tabel 9. Eraldis k-valemi alusel arvestades ressursimaksuga arvestuslikes tuludes 
(krooni) 2009 2010 2011 2012 2013 

Toetussumma 
ressursimaks on arvestuslikest tuludes välja 
arvatud 8 406 000 8 467 000 10 092 000 11 677 000 11 762 000 

Toetussumma  
ressursimaks on arvestuslikes tuludes 
muutmata kujul 8 406 000 8 352 000 9 990 000 11 587 000 11 672 000 

erinevus 0 -115 000 -102 000 -90 000 -90 000 

Toetussumma  
ressursimaks on arvestuslikes tuludes 
redigeeritud kujul 8 406 000 8 398 000 10 031 000 11 623 000 11 708 000 

erinevus 0 -69 000 -61 000 -54 000 -54 000 
 

 
Parameetrite hinnete muutuse erinevus 2010. aastal +/-1 protsendipunkti võrra muudab ceteris 
paribus printsiibil eraldise suurust 340-350 tuhat krooni aastas. Parameetrite hinnete muutuse 
erinevus 2012. aastal +/-1 protsendipunkti muudab 2012. ja 2013. aastal samuti ca +/- 350 
tuhat krooni aastas. 
 
Tabel 10. Parameetrite hinnete ja elanike arvu muutuse mõju eraldise suurusele riskistsenaariumis 

(krooni) 2010 2011 2012 2013 

Toetussumma riskistsenaariumis 8 467 000 10 092 000 11 677 000 11 762 000
Parameetrite hinnete muutuse erinevus 2010. aastal  
+/- 1 protsendipunkt  352 000 348 000 343 000 339 000
Parameetrite hinnete muutuse erinevus 2012 aastal  
+/- 1 protsendipunkt  353 000 349 000

+/- 1 laps vanusegrupis 0-6 15 000 15 000 15 000 15 000

+/- 1 noor vanusegrupis 7-18 12 000 11 000 12 000 12 000

+/- 1 tööealine elanik vanusegrupis 19-64 5 000 4 000 5 000 5 000

+/- 1 pensioniealine elanik vanusegrupis 65+ 8 000 7 000 8 000 7 000
+/- 1 hooldatav 10 000 9 000 10 000 9 000

 

 
Tulumaksu laekumise erinevus +/- 100 tuhat krooni 2009. aasta eelarves näidatud 30,1 mln 
kroonist mõjutab eraldussumma suurust järgmistel aastatel vastupidises suunas vastavalt 
2010. aastal 45 tuhat krooni, 2011. aastal 27 tuhat krooni ning 2012. aastal 18 tuhat krooni. 
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Tasandusfondi k-valemi eraldise baas- ja riskistsenaariumi võrdlus 
 
Eraldis tasandusfondist k-valemi alusel on pöördvõrdelises seoses tulumaksulaekumise 
vähenemisega, seetõttu eraldis riskistsenaariumi alusel on märkimisväärselt suurem eraldisest 
baasstsenaariumis.  
 
Mõnevõrra mõjutab erinevusi stsenaariumite vahel riskistsenaariumisse kaasatud 
ressursimaksu laekumise ja sellest tulenev k-valemis arvestuslike tulude arvestus, 2010. aasta 
erinevus 115 tuhat krooni tulenebki äsja märgitud asjaolust, kuid järgnevate aastate puhul on 
see mõju suhteliselt tagasihoidlik.  
 
Tabel 11. Tasandusfondi k-valemi eraldise baas- ja riskistsenaariumi võrdlus 2010-2013 

(krooni) 2010 2011 2012 2013 

Tasandusfondi eraldis k-valemi alusel 
 baasstsenaariumis 8 352 000 8 166 000 8 871 000 8 122 000 

Tasandusfond eraldis k-valemi alusel 
riskistsenaariumis 8 467 000 10 092 000 11 677 000 11 762 000 

erinevus 115 000 1 926 000 2 806 000 3 640 000 

 
Joonis 14. Tasandusfondi k-valemi eraldise baas- ja riskistsenaariumi võrdlus 2010-2013 
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Hariduskulud 
 
Põltsamaa linnas osutab haridusteenust linna omanduses olev Põltsamaa Ühisgümnaasium 
päevaõppes 1.-12. klassi õpilastele ning kaugõppes 8.-9. klassi õpilastele. Lisaks on avatud 
klassid hariduslike erivajadustega õpilastele.  
 
Üldhariduse riigipoolsel rahastamisel on toimunud mitmeid muutusi eelnevatel aastatel. Uus 
Haridus- ja Teadusministeeriumi ning Rahandusministeeriumi koostöös välja töötatud 
üldhariduse rahastamise mudelit rakendatakse 1.jaanuarist 2008. aastal ning seda on 
täiendatud 2009. aastal. Kui varasem mudel oli õpilase ja omavalitsusüksuse põhine, siis uus 
mudel on oluliselt mitmekülgsem – õpilase, klassi, kooliastme, kooli, omavalitsusüksuse ja 
õppekava kulu põhine, haarates seejuures igalt tasandilt kaasa ainult sellele tasandile omase 
vajaliku ja õigustatud kulu põhjustava komponendi. Uue rahastamismudeli peamine põhimõte 
seisneb minimaalselt vajalike moodustavate klassidega seotud õpetamiskulude 
finantseerimise tagamises kulupõhiselt. Mudelis komponentide lõikes tehtud arvutused on 
arvestuslikud ning kooliomanikud või koolid ei ole kohustatud neid eraldiste kasutamisel 
järgima.  
 
Riigipoolse eraldise prognoosimisel hariduskulude katteks Põltsamaa Ühisgümnaasiumile on 
arvestatud õpilaste arvu vähenemisega tavaõppes ning mõningase tõusuga kaugõppe vormis 
nagu on näidatud alljärgnevas tabelis.   
 
Tabel 12. Õpilaste arvu prognoos Põltsamaa Ühisgümnaasiumis 2009-2014 

  2009 2010 2011 2012 2013 2014 
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1. 52     58     38     47     40     56     
2. 55     52     58     38     47     40     
3. 61     55     52     58     38     47     
4. 56     62     55     52     58     38     
5. 73     59     66     58     55     61     
6. 75     74     59     66     58     55     

7. 90     90     84     73     78     70     
8. 89 6 13 90 12 12 90 12 12 84 12 12 73 12 12 78 12 12 
9. 88 23 26 89 25 24 90 25 24 90 25 24 84 25 24 73 25 24 

10. 82     80     60     60     60     55     
11. 83     80     80     60     60     60     
12. 96     83     80     80     60     60     

sh LõK 4     4     6     6     6     6     
sh TõK 1     1     1     1     1           

Tavaõpe  900     872     812     766     711     693     
Koduõpe 1     1     1     1     1     1     
Kaugõpe   29     37     37     37     37     37   
HEV-õpe     39     36     36     36     36     36 
Õpilased 

kokku 969 946 886 840 785 767 

Allikas: Põltsamaa linn 

 
Vastavalt õpilaste arvu prognoosile on järgnevas tabelis välja toodud orienteeruv pedagoogide 
ametikohtade piirarv 21 tunnise koormusnormi, optimaalse klasside arvu, pedagoogi 
palgaalammäära juures ja vabade vahendite kasutusele võtul palgavahenditena ning 
arvestuslik klasside arv. Ametikohtade arvu on võimalik koolil suurendada pedagoogide 
koormusnormi tõstmisel, koolituskulude vähendamisel jne. 
  
Tabel 13. Orienteeruv pedagoogide ametikohtade piirarv ja arvestuslik klasside arv 2009-2013 
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Tavaõpe 79,9 41,0 77,5 40,0 72,9 37,0 68,8 35,0 64,3 33,0

Kaugõpe 1,5 1,3 1,9 3,0 1,9 3,0 1,9 3,0 1,9 3,0

HEV-õpe 6,8 4,0 5,1 3,0 5,1 3,0 5,1 3,0 5,1 3,0

KOKKU 88,2 46,3 84,6 46,0 79,9 43,0 75,8 41,0 71,3 39,0

 
 
Koolis loodavate juhtide (koolijuht ja tema asetäitjad õppe alal) ametikohtade arvu 
otsustamine ning palkade määramine on omavalitsusüksuste pädevuses ning riiklikud 
regulatsioonid siinkohal puuduvad. Üldhariduse rahastamise mudeli alusel arvestatakse 
juhtimiskulude lisatoetus lähtudes õpilaste ja klassikomplektide arvust. Ühe juhi täiskoha 
lisatoetuseks on arvestatud 40% kõrgem toetus kui pedagoogidele. Arvestuslik 
juhiametikohtade arv Põltsamaa Ühisgümnaasiumis on haridusmudeli järgi 3,0 ametikohta.  
 
Hariduskulude prognoosimisel on kaks stsenaariumi: 
� Baasstsenaarium - haridusmudeli lähteandmed – õpetajate miinimumpalk, 

normkoormus, pea-, lisaraha ja muude kulude hinded ning eraldamise printsiibid – 
jäävad 2009. aasta tasemele seisuga 5.märts 2009. 

� Riskistsenaarium - õpetajate palgaalammäära kärbitakse 4% ehk see langeb tagasi 
2008. aasta tasemele – 10 077 kroonile9 – ning eraldisi õpetajate ja lasteaiaõpetajate 
koolituskuludeks vähendatakse seniselt 3%-lt 1,5-%-le palgakuludest alates sügisest 
2009; investeeringute toetus kaotatakse alates 2010; muude eraldiste – õpikutele, 
õppevahenditele (sh töövihikud), ainesektsioonidele õpilaste ja noorte ühisüritustele – 
kuluhinded ja haridusmudeli üldised  printsiibid jäävad samaks.  

 
Tabel 14. Pedagoogilise personali tasu määrad haridusmudelis 2009-2013 

Baas- 
stsenaarium Riskistsenaarium 

 
2009 kevad 

2009 sügis-2013 2009 sügis-2011 2012-2013 

Pedagoogi palga alammäär, kr 10480 10480 10 077 10480

Pedagoogi koormusnorm 21 21 21 21

Klassijuhataja lisatasu, kr 1048 1048 1 008 1048

Ühe iganädalase lisatunni hind, kr 8235 8235 7 918 8235

Juhi ametikoha toetus, kr 14674 14674 14 110 14674

Pedagoog-metoodiku lisa, kr 14464 14464 13 908 14464

Ühe tunni maksumus, kr 235 235 226 235

Juhi ametikoha toetus tundidega, kr 17170 17170 16 509 17170

 
 
Tabel 15. Muude haridusmudeli komponentide rahastamismäärad 2009-2013 

Baas- 
stsenaarium Riskistsenaarium 

 2009 kevad 
2009 sügis-2013 2009 sügis-2011 2012-2013 

Õpikud, kr/õpilane 282 282 282 282

Õppevahendid, kr/õpilane 458 458 458 458

                                                
9 On tõenäoline, et palgaalammäär võib veelgi enam langeda 
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investeering baas, kr/klass 4 400 4 400 0 4 400

investeering õpilase kohta, kr/õpilane 100 100 0 100

Ainesektsioonid, kr/õpilane 52 52 52 52

Ühisüritused, kr/noor 23,3 23,3 23,3 23,3

 
 

Baasstsenaarium 
 
Baasstsenaariumi alusel on arvestuslik eraldis juhtimiskuludeks järgnevatel aastatel 2009. 
aasta tasemel – 0,73 mln krooni. Samuti jääb pedagoog-metoodikute lisa samale tasemele – 
0,33 mln krooni – eeldusel, et nende arv ja koormus jääb samaks.  
 
Teised kulud vähenevad vastavalt eeltoodud õpilaste arvu muutustele.  
 
Summaarsest hariduseraldisest põhiosa moodustab eraldis õpetajate palgavahenditeks koos 
koolituskuludega, mis on 2009. aastal vastavalt 17,6 ja 16 mln krooni. Eraldis õpetajate 
palgavahenditeks väheneb baasstsenaariumis 2010. aastal 0,63 mln krooni võrra tasemele 
15,37 mln krooni ning järgnevatel aastatel on eraldise kahanemine veelgi suurem: 2011.aastal 
–0,86 mln krooni tasemele 14,5 mln krooni, 2012. aastal –0,73 mln krooni tasemele 13,8 mln 
krooni ning 2013. aastal –0,82 mln krooni tasemele 13 mln krooni. 
 

Tabel 16. Hariduseraldis, baasstsenaarium 2009-2013 
 (krooni) 2009 2010 2011 2012 2013 

1 Pea- ja lisaraha 14 892 407 14 270 931 13 463 216 12 765 014 11 981 885

2 Klassijuhataja lisatasu 777 331 772 294 721 927 688 349 654 771

3 Pedagoog-metoodikute lisa 328 680 328 680 328 680 328 680 328 680

1+2+3 =4 Eraldis õpetajate palgavahenditeks 
ja koolitusteks kokku 15 998 418 15 371 905 14 513 823 13 782 043 12 965 336

   Sh. pedagoogide palkadeks 14 777 754 14 174 380 13 390 190 12 712 324 11 952 005

   Sh. pedagoogide koolitusteks 443 333 425 231 401 706 381 370 358 560

5 Õpikud 273 258 266 772 249 852 236 880 221 370

6 Õppe-vahendid (sh töövihikud) 323 806 321 516 304 570 292 662 276 632

7 Investeeringud 300 520 296 900 277 700 264 300 250 000

4+5+6+7=8 Eraldis kokku 16 896 002 16 257 093 15 345 945 14 575 885 13 713 338
9 Juhtimiskulud 726 687 726 687 726 687 726 687 726 687
   sh palgafond 705 521 705 521 705 521 705 521 705 521

   sh koolituskulud 21 166 21 166 21 166 21 166 21 166
8+9=10 Eraldis koos juhtimiskuludega 17 622 689 16 983 780 16 072 632 15 302 572 14 440 025

   sh vabad vahendid õppetegevuse  
diferentseerimiseks 1 103 141 1 057 106 997 275 945 557 887 547

   sh palgafond kokku 16 260 606 15 652 195 14 817 639 14 106 195 13 312 297
   sh koolituskulud kokku 464 498 446 397 422 871 402 535 379 726
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Joonis 15. Hariduseraldis, baasstsenaarium 2009-2013 

 

Lisaks eelpool lahtikirjutatud hariduseraldisele - pedagoogide palgavahendid, juhtimiskulud, 
vahendid investeeringuteks, õpikute ja muudele õppevahendite soetamiseks - eraldatakse 
tasandusfondist täiendavaid vahendeid lasteaiaõpetajate koolituskuludeks, aine-sektsioonideks 
ning õpilas- ja noorte ühisürituste korraldamiseks.  
 
Eraldis lasteaiaõpetajate koolituskuludeks jääb 2009. aasta tasemele 84 tuhat krooni aastas. 
Eraldis ainesektsioonideks väheneb tulenevalt õpilaste arvu vähenemisest ning ühisürituste 
eraldis väheneb noorte arvu vähenemise tõttu.    
 
Hariduskulud tasandusfondis kokku moodustavad 2009. aastal 17,8 mln krooni.  Baas 
stsenaariumi järgi väheneb summaarne hariduseraldis järgnevatel aastatel järk-järgult 0,6 kuni 
0,9 mln krooni aastas. Hariduskulud tasandusfondis kokku on hinnanguliselt Baas 
stsenaariumi alusel 2010. aastal 17,2 mln krooni, 2011. aastal 16,2 mln krooni, 2012. aastal 
15,5 mln ja 2013. aastal 14,6 mln krooni.   
 
Tabel 17. Hariduskulud tasandusfondis, baasstsenaarium 2009-2013 

 2009 2010 2011 2012 2013 

Hariduseraldis koos juhtimiskuludega, kr 17 622 689 16 983 780 16 072 632 15 302 572 14 440 025 

Eraldised lasteaiaõpetajate 
koolituskuludeks, kr 84 644 84 000 84 000 84 000 84 000 

Eraldised aine-sektsioonideks 50 388 49 192 46 072 43 680 40 820 

Eraldised õpilas- ja noorteüritusteks 35 300 34 834 34 484 34 135 33 785 

õpilaste arv 969 946 886 840 785 

noorte (kuni 26 a) arv 1 515 1 495 1 480 1 465 1 450 

Hariduskulud tasandusfondis kokku 17 793 000 17 152 000 16 237 000 15 464 000 14 599 000 

 
 
Joonis 16. Hariduskulud tasandusfondis kokku, baasstsenaarium 2009-2013 
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Riskistsenaarium 
 
Riskistsenaariumi kohaselt eraldis õpetajate palgavahenditeks ja koolitusteks väheneb 
pedagoogide palgaalammäära kärpimise tõttu 4% võrra tasemele 10 077 kroonile, 
koolituskulude eraldusprotsendi vähendamise tõttu 3%-lt 1,5%-le ning õpilaste arvu 
vähenemisest tingituna 2010. aastal tasemele 14,6 mln krooni ja vastavalt 2011. aastal 13,8 
mln krooni. Majandussituatsiooni paranedes hinnanguliselt aastal 2012 tõstetakse 
pedagoogide palgaalammäära 4% võrra tasemele 10 480 krooni ning koolituskulude 
eraldusprotsent tagasi 3% tasemele, seetõttu summaarne eraldis õpetajate palga- ja 
koolituskuludeks 2012. aastal on 2011. aasta tasemel ja langeb õpilaste arvu kahanemise tõttu 
2013. aastal pisut alla 13 mln krooni. 
 
Õpetajate palga ja muude kulude kärpe juures ei muutu arvestuslik juhiametikohtade arv 
Põltsamaa Ühisgümnaasiumis – 3,0 ametikohta –, kuid tulenevalt õpetaja alampalgamäära 
vähendamisest kahaneb arvestuslik eraldis juhtimiskuludeks perioodil 2010-2011 tasemele 
0,69 mln krooni. Samuti kahaneb proportsionaalselt õpetajate palgaalammääraga pedagoog-
metoodikute lisa eeldusel, et nende arv ja koormus jääb samaks, mis on 2009. aastal.  
 
Riskistsenaariumis raha investeeringuteks aastatel 2010-2011 ei eraldata.  
 
Eraldiste hindamisel õpikute ja teiste õppevahendite soetamiseks on arvestatud õpilaste arvu 
vähenemisega.   
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Tabel 18. Hariduseraldis, riskistsenaarium 2009-2013 
 krooni 2009 2010 2011 2012 2013 

1 Pea- ja lisaraha kokku 14 631 966 13 522 620 12 757 265 12 765 014 11 981 885
2 Klassijuhataja lisatasu kokku 763 737 742 854 694 407 688 349 654 771

3 Pedagoog-metoodikute lisa 324 466 316 040 316 040 328 680 328 680

1+2+3 =4 Eraldis õpetajate palgavahenditeks 
ja koolitusteks kokku 15 720 169 14 581 514 13 767 712 13 782 043 12 965 336

   Sh. pedagoogide palkadeks 14 735 401 13 634 148 12 880 103 12 712 324 11 952 005

   Sh. pedagoogide koolitusteks 221 031 204 512 193 202 381 370 358 560

5 Õpikud 273 258 266 772 249 852 236 880 221 370

6 Õppe-vahendid (sh töövihikud) 323 806 321 516 304 570 292 662 276 632

7 Investeeringud 300 520 0 0 264 300 250 000

4+5+6+7=8 Eraldis kokku 16 617 753 15 169 802 14 322 134 14 575 885 13 713 338
9 Juhtimiskulud 713 979 688 300 688 300 726 687 726 687
   sh palgafond 693 183 678 128 678 128 705 521 705 521

   sh koolituskulud 20 795 10 172 10 172 21 166 21 166
8+9=10 Eraldis koos juhtimiskuludega 17 331 731 15 858 102 15 010 434 15 302 572 14 440 025

   sh vabad vahendid õppetegevuse 
diferentseerimiseks 1 083 849 1 001 676 944 983 945 557 887 547

   sh palgafond kokku 16 192 321 15 055 130 14 252 638 14 106 195 13 312 297
   sh koolituskulud kokku 241 827 214 684 203 373 402 535 379 726

 
Joonis 17. Hariduseraldis, riskistsenaarium 2009-2013 

 
 
Eraldis lasteaiaõpetajate koolituskuludeks väheneb koolituskulude eraldusprotsendi 
alandamisest 3%-lt 1,5%-le tingituna perioodil 2010-2011 hinnanguliselt tasemele 42 tuhat 
krooni aastas. Ainesektsioonide ning õpilas- ja noorte ühisürituste korraldamiseks mõeldud 
eraldise hindamisel on arvestatud vastavalt õpilaste ja kuni 26. aastaste noorte arvude 
vähenemisega.  
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Tabel 19. Hariduskulud tasandusfondis kokku, riskistsenaarium 2009-2013 

 2009 2010 2011 2012 2013 

Eraldis koos juhtimiskuludega, kr 
17 331 731 15 858 102 15 010 434 15 302 572 14 440 025 

Eraldised lasteaiaõpetajate 
koolituskuludeks, kr 84 644 42 000 42 000 84 000 84 000 

Eraldised aine-sektsioonideks 50 388 49 192 46 072 43 680 40 820 

Eraldised õpilas- ja noorte-üritusteks 35 300 34 834 34 484 34 135 33 785 

õpilaste arv 969 946 886 840 785 

noorte (kuni 26 a) arv 1 515 1 495 1 480 1 465 1 450 

Hariduskulud tasandusfondis kokku 17 502 000 15 984 000 15 133 000 15 464 000 14 599 000 

 
Hariduskulud tasandusfondis kokku moodustavad riskistsenaariumi alusel 2009. aastal 17,5 
mln krooni, mis on 0,3 mln krooni võrra väiksem kui baasstsenaariumis tulenevalt 
peaasjalikult õpetajate alampalgamäära langusest ning koolituskulude eraldusprotsendi 
vähendamisest 2009. aasta sügisel.  
  
Kärpestsenaariumi alusel langeb summaarne hariduseraldis 2010. aastal tasemele 16 mln 
krooni, 2011. aastal 15,1 mln krooni ja tõuseb 2012. aastal 15,5 mln kroonile, kuid 2013. 
aastal väheneb 0,87 mln võrra tasemele 14,6 mln krooni.   
 
Joonis 18. Hariduskulud tasandusfondis kokku, riskistsenaarium 2009-2013 

 

Hariduskulude baas- ja riskistsenaariumi võrdlus 

 

Tabel 20. Hariduskulud baas- ja riskistsenaariumis 2009-2013 
(krooni) 2009 2010 2011 2012 2013 

Hariduskulud baasstsenaariumis 17 793 000 17 152 000 16 237 000 15 464 000 14 599 000

Hariduskulud riskistsenaariumis 17 502 000 15 984 000 15 133 000 15 464 000 14 599 000

erinevus 291 000 1 168 000 1 104 000 0 0
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Põhikooliõpilaste koolilõuna 
 
Koolilõuna toetust makstakse päevases õppes põhikooli õpilastele, koduõppel olevate õpilaste 
eest toetust ei maksta. Koolipäeva toidu hind on 2009. aastal 11,47 krooni õpilase kohta. 
Baasstsenaariumis koolipäeva toidu hind jääb samaks ning jätkuvalt makstakse kõigile 
põhikooli päevases õppes õppijatele. Riskistsenaariumis jääb koolipäeva toidu hind samuti 
samaks – 11,47 krooni –, aga toetust makstakse 1-6 klasside päevase õppevormi õpilastele 
alates sügisest 2009.  
 
Tabel 21. Koolilõuna toetus 2009-2013 
  2009 2010 2011 2012 2013 

koolilõuna toetus kokku 1 350 038 kr 1 303 287 kr 1 238 467 kr 1 178 523 kr 1 127 183 kr

koolilõuna toetus kevad 777 842 kr 762 928 kr 720 479 kr 690 651 kr 650 496 kr

koolilõuna toetus sügis 572 196 kr 540 359 kr 517 988 kr 487 872 kr 476 687 kr

koolipäeva toidu hind  11,47 kr 11,47 kr 11,47 kr 11,47 kr 11,47 kr
õpilaste arv 1.-9. klassis 
kevadel 678 665 628 602 567

Baas 
stsenaarium 

õpilaste arv 1.-9. klassis 
sügisel 665 628 602 567 554

koolilõuna toetus kokku 1 087 602 kr 977 466 kr 925 265 kr 875 359 kr 850 693 kr

koolilõuna toetus kevad 777 842 kr 695 240 kr 650 783 kr 620 668 kr 595 141 kr

koolilõuna toetus sügis 309 760 kr 282 226 kr 274 482 kr 254 692 kr 255 552 kr

koolipäeva toidu hind  11,47 kr 11,47 kr 11,47 kr 11,47 kr 11,47 kr
õpilaste arv 1.-6. klassis 

kevadel
10

 678 360 328 319 296

Kärpe- 
stsenaarium 

õpilaste arv 1.-6. klassis 
sügisel 360 328 319 296 297

kevadel koolipäevi 100 100 100 100 100
sügisel koolipäevi 75 75 75 75 75

 

 

Toimetulekutoetus, sotsiaaltoetused ning teenuste osutamine, 
koolieelsete lasteasutuste toetused 
 
Vahendeid kohalikule omavalitsusele toimetulekutoetuse maksmiseks elanikele eraldab riik 
(“Sotsiaalhoolekande seaduse” § 42 lõige 3) sihtotstarbeliselt otsustuskorras, 2009. aastal 
kvartaalselt vastavalt vajadusele eelmise kvartali andmete põhjal.  
 
Riigieelarves on kehtestatud toimetulekupiir ja toetuse maksmise tingimused 
Sotsiaalhoolekande seaduses. “2009. aasta riigieelarve seaduse” § 3 lõike 7 kohaselt on 2009. 
aastal toimetulekupiiriks 1000 krooni ning teisele ja igale järgmisele pereliikmele kehtestatud 
kaaluks on 0,8. “Sotsiaalhoolekande seaduse” § 224 kohaselt alaealisi lapsi kasvatava 
üksikvanemaga perel on õigus saada koos toimetulekutoetusega täiendavat sotsiaaltoetust 200 
krooni, mis makstakse välja “Sotsiaalhoolekande seaduse” § 42 lõikes 3 alusel riigieelarvest 
eraldatud vahenditest.  
 
Kohaliku omavalitsuse üksusel tekib õigus toimetulekutoetusteks täiendavate vahendite 
saamiseks, kui kohaliku omavalitsuse üksustel ei piisa tasandusfondi toimetulekutoetuseks 
arvestatud vahenditest ja toimetulekutoetuse eelmiste aastate jääkidest toimetulekutoetuse ja 
üksikvanema täiendava toetuse väljamaksmiseks tingimusel, et toimetulekutoetuse ja 
                                                
10 - 2009. aasta kevadel õpilaste arv 1.-9. klassis. 
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üksikvanema täiendava toetuse väljamaksmise kulude tegemisel on lähtutud 
“Sotsiaalhoolekande seaduses” kehtestatud tingimustest. Varasemate perioodide 
toimetulekutoetuse jääke on omavalitsusüksused kohustatud kasutama toimetulekutoetuste 
väljamaksmiseks ning kui nimetatud kohustus ei satu ohtu, on omavalitsusüksustel võimalik 
nende vahendite arvelt maksta täiendavaid sotsiaaltoetusi. Toimetulekutoetuse maksmiseks 
eraldatud vahendite ülejäägi korral võib kohalik omavalitsus maksta abivajavatele isikutele 
toimetuleku soodustamiseks sotsiaaltoetusi või osutada sotsiaalteenuseid kohaliku 
omavalitsuse kehtestatud tingimustel ja korras (“Sotsiaalhoolekande seaduse” § 42 lõige 4). 
 
2008. aastal kulus Põltsamaa linnal toimetulekutoetuseks 54 508 krooni ja täiendavalt 
üksikvanema toetuseks 1000 krooni. Eelmiste aastate toimetulekutoetuse vahendite jääk, mis 
kanti üle 2009. aastasse oli 38 tuhat krooni ja seisuga 10. juuni  2009 on Põltsamaa linnale 
toimetulekutoetusteks Rahandusministeerium eraldanud 114,5 tuhat  krooni. Seega 2009. 
aastal on Põltsamaa linnal toimetulekutoetuste maksmiseks kokku 152,7 tuhat krooni. 2009. 
aasta jaanuarist-maini on toimetulekutoetustele kulunud 60 tuhat krooni. Võrreldes 2008. 
aastaga on toetuse summad suurenenud, saajate arv mitte. Hinnanguliselt vajadus 
toimetulekutoetuse järele suureneb sügisel ning suureneb toetust saavate perede arv. 2009. 
aastal on toimetulekutoetuste hinnanguline maht 185 tuhat krooni, 2010-2011. aastal 250 
tuhat krooni, 2012. aastal 200 tuhat krooni ning 2013. aastal 150 tuhat krooni. 
 
Sotsiaaltoetuste maksmise või sotsiaalteenuste osutamise korraldamisega seotud kuludeks on 
2009. aastal Põltsamaa linnale ettenähtud 20 tuhat krooni ning 110 tuhat krooni on arvestatud 
puuetega laste hooldajatoetusega seotud kulude katteks, seega kokku 130 tuhat krooni. 
 
Sotsiaaltoetuste ning -teenuste osutamise – sisuliselt administreerimiskulud - toetuseks 
määratud vahendid eraldatakse lähtuvalt baastasemest – igale omavalitsusüksusele 2009. 
aastal 6 040 krooni – ja iga eelmisel kalendriaastal toimetulekutoetust toimetulekupiiri 
kindlustamiseks saanud perekonna kohta ca 880 krooni. Sotsiaaltoetuste või –teenuste 
osutamise toetuse vahenditest võib maksta ka täiendavaid sotsiaaltoetusi kohaliku 
omavalitsusüksuste kehtestatud tingimustel ja korras. 2008. aastal sai Põltsamaa linnas 
toimetulekutoetust 14 perekonda, hinnanguliselt nende arv 2009-2011 aastal kolme-nelja 
kordistub ja üldise majandussituatsiooni paranedes 2012. aastal hakkab vähenema.  
 
Sotsiaalhoolekande seaduse, puuetega inimeste sotsiaaltoetuste seaduse ja nendega 
seonduvate seaduste muutmise seaduse kohaselt lõpetab Sotsiaalkindlustusamet 1. märtsist 
2009. aastal puudega lapse hooldajatoetuse maksmise ning nimetatud funktsioon antakse üle 
omavalitsusüksusustele koos 2009. aastal hooldajatoetuse maksmiseks kuluvate vahenditega 
toetuse maksmiseks 10 kuu eest ning hooldajatoetuse saajate eest sotsiaalmaksu maksmiseks 
9 kuu eest.  
 
Puuetega laste hooldajatoetusega seotud kulud jäävad perioodil 2010-2013 hinnanguliselt 
2009. aasta tasemele – 135 tuhat krooni aastas. 
 
Sotsiaaltoetuste arendamiseks 2009. aastal ja järgnevatel aastatel omavalitsusüksustele toetust 
ei eraldata. 
 
Koolieelsete lasteasutuste toetuseks vahendeid ette nähtud ei ole. 
 

Toetusfond kokku 
 
Tabel 22. Toetusfond kokku 2009-2013 
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  2009 2010 2011 2012 2013 

Hariduskulud 17 793 000 17 152 000 16 237 000 15 464 000 14 599 000 

põhikooliõpilaste koolilõuna 1 350 038 1 303 287 1 238 467 1 178 523 1 127 183 

Toimetulekutoetus 185 000 250000 250000 200000 150000 

sotsiaaltoetused ning teenuste osutamine 130 000 185 000 185 000 175 000 165 000 

koolieelsete lasteasutuste toetused 0 0 0 0 0 

Baas- 
stsenaarium 
  

Toetusfond kokku 19 458 038 18 890 287 17 910 467 17 017 523 16 041 183 

Hariduskulud 17 502 000 15 984 000 15 133 000 15 464 000 14 599 000 

põhikooliõpilaste koolilõuna 1 087 602 977 466 925 265 875 359 850 693 

Toimetulekutoetus 185 000 250 000 250 000 200 000 150 000 

sotsiaaltoetused ning teenuste osutamine 130 000 185 000 185 000 175 000 165 000 

koolieelsete lasteasutuste toetused 0 0 0 0 0 

Riski-
stsenaarium 

Toetusfond kokku 18 904 602 17 396 466 16 493 265 16 714 359 15 764 693 

 
 
Joonis 19. Toetusfond kokku 2009-2013 

 

 

 

 

 

Tasandusfond kokku 
 
Tabel 23. Tasandusfond kokku, 2009-2013 

  2009 2010 2011 2012 2013 

Tasandusfondi eraldis k-valemi alusel 8 406 000 8 352 000 8 166 000 8 871 000 8 122 000 

Toetusfond kokku 19 458 038 18 890 287 17 910 467 17 017 523 16 041 183 
Baas- 
stsenaarium 

Tasandusfond kokku 27 864 038 27 242 287 26 076 467 25 888 523 24 163 183 

Tasandusfondi eraldis k-valemi alusel 8 406 000 8 467 000 10 092 000 11 677 000 11 762 000 

Toetusfond kokku 19 195 602 17 396 466 16 493 265 16 714 359 15 764 693 
 Riski-
stsenaarium 

Tasandusfond kokku 27 601 602 25 863 466 26 585 265 28 391 359 27 526 693 

erinevus 262 436 1 378 821 -508 798 -2 502 836 -3 363 510 
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Joonis 20. Tasandusfond kokku, 2009-2013 
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Tulude baasstsenaarium 
 
Tulude baasstsenaariumisse on koondatud kõik eelpool mainitud tulude hinnanguliselt 
tõenäolised laekumised arvestades põhinäitajate muutumist ja eeldusel, et 
rahastamisskeemides põhimõttelisi muutusi ei toimu.  
 
Tabel 24. Tulude baasstsenaarium 2009-2013 

eelarve prognoos 

 (tuhat krooni) 2009 2010 2011 2012 2013 

MAKSUD 30 718 29 130 28 842 30 346 32 300 

Füüsilise isiku tulumaks 30 100 28 507 28 219 29 723 31 677 

Maamaks 595 595 595 595 595 

Reklaamimaks 20 25 25 25 25 

Teede ja tänavate sulgemise maks 3 3 3 3 3 

KAUPADE JA TEENUSTE MÜÜK 15 961 14 000 13 800 14 100 14 500 

sh laekumised teistelt KOV-idelt haridusteenuste eest 8 400 7 400 7 100 7 300 7 600 

sh laekumised teistelt KOV-idelt huvihariduse teenuste eest 1 555 1 300 1 300 1 400 1 500 

TOETUSED 49 682 30 240 29 074 28 886 27 161 

Sihtotstarbelised toetused jooksvateks kuludeks  2 147 2 147 2 147 2 147 2 147 

Sh. Haridus- ja Teadusministeerium 462 462 462 462 462 

Sh. Kultuuriministeerium 1 455 1 455 1 455 1 455 1 455 

Sh. Rahandusministeerium 230 230 230 230 230 

Sihtotstarbelised toetused põhivara soetamiseks 19 831 850 850 850 850 

Sh. Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium 858 850 850 850 850 

Sh. Sihtasutused 18 973 0 0 0 0 

Mittesihtotstarbelised toetused 27 704 27 242 26 076 25 889 24 163 

Tasandusfond§4 lg1 (k-valem) 8 406 8 352 8 166 8 871 8 122 

Tasandusfond§4 lg2 (toetusfond) 19 298 18 890 17 910 17 018 16 041 

sh. Hariduskulud 17 793 17 152 16 237 15 464 14 599 

      Koolilõuna 1 350 1 303 1 238 1 179 1 127 

      Toimetulekutoetus 185 250 250 200 150 

      Sotsiaaltoetused 130 185 185 175 165 

MUUD TULUD KOKKU 513 333 333 333 333 

Tulud varadelt 413 233 233 233 233 

Sh. Intressitulud hoiustelt 300 120 120 120 120 

Sh. Omanikutulu (Vali Press dividendid) 13 13 13 13 13 

sh Vee erikasutustasu 100 100 100 100 100 

Muud tulud 100 100 100 100 100 

sh Saastetasud 100 100 100 100 100 

KOKKU 96 875 73 703 72 049 73 665 74 294 

Hoiuste suurendamine -60       

Laenude võtmine muudelt residentidelt 19 000       

Võetud laenude tagasimaksmine muudele residentidele -1 602       

Kulude katteks suunatud vaba jääk 6 123       

Sissetulekud kokku 120 337       
vaba raha seisuga 31.12  0         
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Tulude riskistsenaarium 
 
Tulude riskistsenaariumisse on koondatud kõik eelpool mainitud tulude laekumised 
baasstsenaariumist negatiivsemate arengute korral ning tulusid vähendavad 
rahastamisskeemide erinevad muutused: ressursitasude proportsioonide muutus ja sellega 
kaasnev tasandusfondi valemi korrektsioon, põhikooli õpilaste osas omavalitsuste 
omavahelise arvlemise muutus, õppelaenude tagasimaksmise lõpetamine, pedagoogide 
alapalgamäära kärpimine ning koolituskulude protsendi vähendamine, koolilõuna toetuse 
vähenemine. 
 
Tabel 25. Tulude riskistsenaarium 2009-2013 

Eelarve prognoos 
 (tuhat krooni) 2009 2010 2011 2012 2013 

MAKSUD 30 718 25 803 25 402 26 452 28 060 

Füüsilise isiku tulumaks 30 100 25 180 24 779 25 829 27 437 

Maamaks 595 595 595 595 595 

Reklaamimaks 20 25 25 25 25 

Teede ja tänavate sulgemise maks 3 3 3 3 3 

KAUPADE JA TEENUSTE MÜÜK 15 961 11 500 11 400 11 450 11 750 

sh laekumised teistelt KOV-idelt haridusteenuste eest 8 400 4 900 4 700 4 650 4 850 

sh laekumised teistelt KOV-idelt huvihariduse teenuste eest 1 555 1 300 1 300 1 400 1 500 

TOETUSED 49 682 28 014 28 736 30 542 29 677 

Sihtotstarbelised toetused jooksvateks kuludeks  2 147 1 726 1 726 1 726 1 726 

Sh. Haridus- ja Teadusministeerium 462 416 416 416 416 

Sh. Kultuuriministeerium 1 455 1 310 1 310 1 310 1 310 

Sh. Rahandusministeerium 230 0 0 0 0 

Sihtotstarbelised toetused põhivara soetamiseks 19 831 425 425 425 425 

Sh. Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium 858 425 425 425 425 

Sh. Sihtasutused 18 973 0 0 0 0 

Mittesihtotstarbelised toetused 27 704 25 863 26 585 28 391 27 527 

Tasandusfond§4 lg1 (K-valem) 8 406 8 467 10 092 11 677 11 762 

Tasandusfond§4 lg2 (toetusfond) 19 298 17 396 16 493 16 714 15 765 

s.h. Hariduskulud 17 793 15 984 15 133 15 464 14 599 

      Koolilõuna 1 350 977 925 875 851 

      Toimetulekutoetus 185 250 250 200 150 

      Sotsiaaltoetused 130 185 185 175 165 

MUUD TULUD KOKKU 513 293 293 293 293 

Tulud varadelt 413 193 193 193 193 

Sh. Intressitulud hoiustelt 300 120 120 120 120 

Sh. Omanikutulu (Vali Press dividendid) 13 13 13 13 13 

sh Vee erikasutustasu 100 60 60 60 60 

Muud tulud 100 100 100 100 100 

sh Saastetasud 100 100 100 100 100 

KOKKU 96 875 65 610 65 831 68 737 69 781 

Puhastatud tulud kokku11    

Hoiuste suurendamine -60       

Laenude võtmine muudelt residentidelt 19 000       

Võetud laenude tagasimaksmine muudele residentidele -1 602       

Kulude katteks suunatud vaba jääk 6 123       
Sissetulekud kokku 120 337       
vaba raha seisuga 31.12  0         

 

                                                
11 - Tulud ilma sihtotstarbeliste eraldisteta jooksvateks kuludeks ja investeeringuteks 
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Omafinantseerimisvõimekus 
 
Kulusid on 2009. aasta eelarves kavandatud kokku 120,3 mln krooni ulatuses, kui tulude maht 
kokku on kavandatud  96,9 mln krooni. Puudujääki finantseeritakse laenuga 19 mln krooni 
ning vabade vahendite suunamisega kulude katteks. Vabu vahendeid on seisuga 01.01.2009. 
ca 6,1 mln krooni, mis 2009. aasta eelarve järgi on kavas suunata täies mahus kulude katteks. 
 
Kuludest moodustavad investeeringud ning eraldised investeeringuteks 41,5 mln krooni so 
34%, personalikulud 48,6 mln krooni ehk 40% ning majandamiskulud 23,6 mln krooni ehk 
20%. Investeeringuid finantseeritakse 2009. aastal põhiliselt EAS toetuse - 19 mln krooni - 
ning kavandatava laenuga – 19 mln krooni.  
 
Tabel 26. Kulud, 2009 

(tuhat krooni)
eraldis Personal majandamine muu investeering 

Valdkonna 
kulud 
kokku 

Üldised valitsussektori teenused 374 4 765 1 390 1 983 0 8 513

Avalik kord ja julgeolek 0 82 18 0 0 100

Majandus 35 0 2 171 0 1 224 3 430

Keskkonnakaitse 109 88 906 0 0 1 103

Elamu- ja kommunaalmajandus 0 0 1 191 0 17 750 18 941

Tervishoid 210 0 0 0 0 210

Vabaaeg, kultuur ja religioon 675 8 463 6 296 0 0 15 435

Haridus 0 34 025 11 397 0 22 379 67 801

Sotsiaalne kaitse 3 382 1 131 194 0 98 4 804
Majandusliku sisu järgi kulud 
kokku 4 786 48 554 23 563 1 983 41 451 120 337

 
 
Põltsamaa linna omafinantseerimisvõimekus on aastatel 2004-2008 olnud varieeruv –
koefitsiendi väärtus vahemikus 0,98 kuni 1,19. 2009. aasta eelarve alusel on 
omafinantseerimisvõimekuse koefitsient 1,0.  
 
Joonis 21. Põltsamaa linna omafinantseerimisvõimekuse koefitsient, 2004-2009 

 
Jätkusuutlikuks hindab Rahandusministeerium omavalitsust, kus 
omafinantseerimisvõimekuse koefitsient on vähemalt tasemel 1,1 ehk teisisõnu omavalitsus 
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on võimeline 10% oma vabatulude osas kulutama uutele tegevustele või tegema 
investeeringuid.  
Koefitsiendi arvutamisel võetakse arvesse üheltpoolt omavalitsuse puhastatud eelarve (st 
tulud ilma sihtotstarbeliste eraldisteta), liites saadud tulud kohalike teede hoiuks ning 
arvestades välja tulud varade müügist; teiselt poolt võetakse kulud, millest on maha arvatud 
makstud intressid, tehtud investeeringud, sihtotstarbeliste eraldiste arvelt tehtud jooksvad 
kulud ning omavalitsuse sihtotstarbelised eraldised põhivara soetuseks.  
Kui näitaja on võrdne ühega, siis omavalitsusel puudub võimalus võtta  endale uusi kohustusi 
või teha investeeringuid jätkusuutlikult. Kui näitaja on alla ühe, siis omavalitsus on suuteline 
jätkama olemasolevaid kulutusi piirates, kogutud ressursse kasutusele võttes või müües 
omavalitsuse vara. Vastavalt kehtivatele seadustele laenu jooksvate kulude katteks võtta ei 
saa.  
 
Seega Põltsamaa linna jätkusuutliku majandamise tagamiseks tuleb praeguseid tegevuskulusid 
kärpida. Järgnevas tabelis on projitseeritud puhastatud tegevuskulude12 maht aastateks 2010-
2013 vastavalt tuluprognoosidele arvestades omafinantseerimisvõimekuse koefitsienti 
väärtusega 1,1. 
 
Tabel 27. Eelarve puhastatud kulude projektsioon 2010-2013 

eelarve Prognoos 
 (tuhat krooni) 2009 2010 2011 2012 2013 

Puhastulud (tulud ilma sihtvahenditeta) 74 896 70 706 69 052 70 668 71 297

tulud valemis 75 754 71 556 69 902 71 518 72 147

puhastatud kulud 75 988 65 051 63 547 65 016 65 588

Vahendid investeeringuteks -234 6 505 6 355 6 502 6 559

omafinantseerimisvõimekuse koefitsient 0,997 1,100 1,100 1,100 1,100
 

MKM teede raha 858 850 850 850 850

Hariduskulud 17 793 17 152 16 237 15 464 14 599

Koolilõuna 1 350 1 303 1 238 1 179 1 127

Toimetulekutoetus 67 250 250 200 150

Baas-
stsenaarium 

Kokku 20 198 19 740 18 760 17 868 16 891

Puhastulud (tulud ilma sihtvahenditeta) ... 63 460 63 681 66 587 67 630

tulud valemis ... 63 885 64 106 67 012 68 055

puhastatud kulud ... 58 077 58 278 60 920 61 868

Vahendid investeeringuteks ... 5 808 5 828 6 092 6 187

omafinantseerimisvõimekuse koefitsient ... 1,100 1,100 1,100 1,100
 

MKM teede raha 858 425 425 425 425

Hariduskulud 17 502 15 984 15 133 15 464 14 599

Koolilõuna 1 088 977 925 875 851

Toimetulekutoetus 185 250 250 200 150

Riski-
stsenaarium 

 

Kokku 19 762 17 821 16 918 17 139 16 190

 
Tabelis 27 toodud puhastatud tegevuskulude juures tuleb arvestada järgmiste asjaoludega. 
Omafinantseerimisvõimekuse koefitsiendi arvutamise valemi järgi sisalduvad tuludes MKM 
teederaha ja järgmised klassifikaatori järgi mittesihtotstarbelised, kuid sisuliselt siiski 
sihtotstarbelised eraldised: hariduskulud, koolilõuna, toimetulekutoetus ning sotsiaaltoetused- 
ja teenused. Niinimetatud vahendite arvelt investeeringuteks tulevad kanda ka 
intressikohustused, arvestada tuleb ka lisanduvate uute tegevuste ning kohustustega.  
 

                                                
12 Puhastatud tegevuskulud - kulud, millest on maha arvatud investeeringud, KOV tehtud sihtotstarbelised eraldised 
investeeringuteks, jooksvad kulud sihtotstarbeliste eraldiste arvelt ja intressid.  
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Laenukoormus on 2009. aasta alguse seisuga 19,8 mln krooni, millest jooksval aastal 
makstakse laenu põhiosa tagasi 1,6 mln krooni. Olemasolevaid kohustusi arvestades on aasta 
lõpu seisuga võlakohustuse määr eelarves kavandatud puhastuludes 24%. Kui arvestada 
juurde plaanitav laen 19 mln krooni, moodustavad võlakohustused puhastuludest 50%.  
 
Tabel 28. Põltsamaa linna võlakohustused 

Aasta Laenude põhiosad Intressid KOKKU 
  kokku kokku   

2009 1 602 086,19 740 893,11 2 342 979,30 

2010 1 658 412,71 675 195,53 2 333 608,24 

2011 1 716 727,28 607 200,58 2 323 927,86 

2012 1 775 638,75 538 453,96 2 314 092,71 

2013 1 839 637,90 464 148,71 2 303 786,61 

2014 1 904 567,36 388 825,04 2 293 392,40 

2015 1 341 659,65 324 280,79 1 665 940,44 

2016 1 391 767,73 274 172,71 1 665 940,44 

2017 1 445 406,78 220 533,66 1 665 940,44 

2018 1 500 267,83 165 672,61 1 665 940,44 

2019 1 557 211,13 108 729,31 1 665 940,44 

2020 1 616 127,46 49 812,98 1 665 940,44 

2021 467 206,35 14 011,88 481 218,23 

KOKKU 19 816 717,12 4 571 930,87 24 388 647,99 

     

 
Järgnevatel aastatel puhastulude maht väheneb, kuid vähenevad ka võlakohustused. 
Investeeringute finantseerimine järgmistel aastatel laenudega on teataval määral võimalik.  
 
Tabel 29. Võlakohustuste suhe tuludesse 

2009 2010 2011 2012 2013 

olemasolevad kohustused, mln krooni 18,2 16,6 14,8 13,1 11,2

suhe puhastuludesse, % 24% 23% 21% 18% 16%
olemasolevad kohustused ja lisaks  
19 mln kroonine laen, mln krooni 37,2 33,9 30,5 26,9 23,2

Baas-
stsenaarium 

suhe puhastuludesse, % 50% 48% 44% 38% 33%

olemasolevad kohustused, mln krooni 18,2 16,6 14,8 13,1 11,2

suhe puhastuludesse, % 24% 26% 23% 20% 17%
olemasolevad kohustused ja lisaks  
19 mln kroonine laen, mln krooni 37,2 33,9 30,5 26,9 23,2

Riski-
stsenaarium 

suhe puhastuludesse, % 50% 53% 48% 40% 34%

 


