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Sissejuhatus

Eesti ruumiliselt tasakaalustatud ja jatkusuutliku arengu liheks vétmeteguriks on tdhusalt toimiv
avalik sektor. Eriti oluline on avaliku sektori roll kohaliku arengu suunamisel valjaspool suuremaid
keskuseid. Muutunud sotsiaal-majanduslik keskkond, piiratud ressursid rohkete avalike Ulesannete
taitmiseks ja kasvav konkurents avaliku sektori ressursside lle seavad kohaliku omavalitsuse lksuste
ja nende organite kui peamiste kohaliku avaliku arendustegevuse mootorite ette pidevalt tdsiseid
valjakutseid. Sageli vdib osutuda, et elanike avalike teenustega kindlustamine ja kohaliku arengu eest
seismine on tulemuslikum ja 6konoomsem koost00s teiste kohalike omavalitsuste iksustega. Selleks,
et otsustada, milline haldusintegratsiooni vorm on otstarbekaim voi kas hetke haldusorganisatsiooni
muutmine on (ldse kasulik, on tarvis olukorda ja vdimalikke muutusi anallitisida.

Vastavalt Poltsamaa Vallavalitsuse tellimusele viis Konsultatsiooni- ja koolituskeskus Geomedia labi
Poltsamaa linna ja Pdltsamaa valla omavalitsusiiksuste Ghinemise mdjude finantsanallitsi. Anallsi
koostas Geomedia projektijuht ja anallititik Karin-Liis Haljaste.

Anallls koosneb, vastavalt uuringuhanke kirjelduses ettendhtud Ulesannetele, viiest peatikist.

e Uhineva omavalitsuse tulubaasi, tulude struktuuri ja maksude iihtlustamise vajaduse ja m&jude
anallis.

e Omavalitsuste poolt elanikele eraldatavate toetuste toetusmdaarade Uhtlustamisega kaasneva
lisakulu analiius.

e Omavalitsuste palgal olevate té6tajate (Gpetajad, ametnikud jt) palkade Ghtlustamisega kaasneva
lisakulu analiius.

e Uhinenud omavalitsuse kulutuste valdkondade ja piirkondade vahelise jaotuse analiiis.

e Omavalitsuste Uhinemiseelse ja -jargse finantsvGimekuse (sh arvestades olemasolevat ja
arengukavas planeeritud vélakoormust ja pikaajalisi kohustusi) vérdlev analiiis.

Baasiliselt on {(ihinemise mdojude finantsanallitsil aluseks 2010. aasta eelarve taitmise ja
majandusaasta aruanded. Tdiendavalt on teatud alaldikudes oluliste muutuste korral tulu/kulu
liikides, madrades lisatud suunda naitavad arvutused 2011. aasta kavandatud eelarvete ja
lisaeelarvete (seisuga 1. okt 2011) alusel.

Jargnevalt lihikokkuvote. Poltsamaa linna ja Pdltsamaa valla tulud kumulatiivselt on 2010. aasta
andmetel vastavalt 7,7 min eur ning puhastulud 7,2 min eur. Tulude maht kokku on
ihendomavalitsusel ménevorra vdiksem kui Poltsamaa linna ja Poltsamaa valla tulud kumulatiivselt
kokku, mahu vahenemine tuleneb peaasjalikult omavahelise arvlemise kadumisest (st kaovad ka
vastavad kulud). Omavahelise arvlemise drajaamine vdahendab nii tulusid kokku kui puhastulusid ca
0,4 mln eur aastas, so 6% vorreldes kumulatiivse naitajaga vastavalt tasemele 7,3 min ja 6,8 min eur.
Lisaks mojutavad tihendomavalitsuse tulude mahtu otsused, mis puudutavad erinevate praktikate ja
tingimuste (htlustamist maamaksu osas, Ullesannete delegeerimist allasutustele ja allasutuste
majandustegevusest laekuvate tulude osas. Praktikate Uhtlustamine sdltuvalt otsustest (linn valla
praktikaga / vald linna praktikaga) muudab tulusid suurusjargus 0,1 min eur aastas, so 1%
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kumulatiivsetest tuludest. Puhastulude vdhenemine tahendab ka maksimaalse lubatud
vBlakohustuste mahu vahenemist séltuvalt otsustest ja asjaoludest 3-6%.

Pdltsamaa linna ja Pdltsamaa valla Ghinemisel on ihekordne Ghinemistoetus ca 0,35 min eurot, so
4,5% kumulatiivsetest tuludest.

Uhinemisega on vdimalik saavutada kulude kokkuhoidu ildvalitsemise valdkonnas, eelkdige
volikogude, juhtkonna ja ametnikkonna personalikulude arvelt. Kokkuhoiu suurus séltub mitmetest
sisuotsustest, valja toodud on arvestuslikud suunda naitavad arvutused 2010. aasta eelarve tditmise
andmete alusel — hinnanguliselt suurusjargus 80 tuhat kuni 162 tuhat eurot. Teoreetiliselt on
vOimalik, sOltuvalt alternatiivsetest valikutest, praeguste haldushoonete majandamiskuludelt
moningane tdiendav kulude kokkuhoid, ka miudgist tulu teenimine. Raamatukogude (htse juhtimise
alla viimist on asjakohane kaaluda administratiivse véimekuse parandamise seisukohast. Sarnaste
tegevusvaldkondadega allettevStete — linnas Pdltsamaa Varahalduse OU ja vallas P&ltsamaa
Vallavara OU - (ihendamist/iihtse juhtimise alla viimist ja/v8i tegevusalade ja ulatuse korrigeerimist
finants- ja teiste ressursside rakendamise optimeerimisest lahtudes. Erinevaid alternatiive
haldushoonete, raamatukogude ja majandusvaldkonna allettevitete osas on vajalik edaspidi
pdOhjalikumalt analiisida.

Allasutuste too6tajate tasustamisstisteemide Gihtlustamisel, puudutab peaasjalikult haridusasutusi, on
hinnanguliselt lisaressursivajadus, soltuvalt sisuotsustest, vahemikus 6 tuhat ja 177 tuhat eur.

Sotsiaalvaldkonnas muutuvad Uhendomavalitsuse kulud vorreldes linna ja valla kumulatiivsete
kuludega vastavalt sisuotsustele. Hooldustootajate tasustamissiisteemide ja elanikele makstavate
toetuste nomenklatuuri, tingimuste ja méaarade Uhtlustamisel k&rgeimale/laiemale kehtivale
tasemele on lisaressursivajadus kuni 106 tuhat eurot (sellest 35 tuhat riiklikult finantseeritav
toimetulekus); alternatiiv. on ka elanikele makstavate sotsiaaltoetuste reorganiseerimine
olemasolevate summeeruvate rahaliste vahendite piires.

Linna ja valla kulude kumulatiivne maht kokku on 7,6 min eur, arvlemiseta 7,2 min eur. Erinevad
Uhinemisega kaasnevad otsused omavalitsuse jooksvate kulude osas vdivad suurendada ja
vahendada omavalitsuse kulusid kokkuvéttes mahus +/- 0,2 min eurot. Investeeringud tehakse
otsustuskorras, nende anallilisimine polnud kdesoleva t66 Ulesandeks. Kokkuleppeline P&ltsamaa
linna ja POltsamaa valla piirkonna investeeringute kava aastateks 2011-2015 on paika pandud
Poltsamaa koostoopiirkonna arengukavas aastateks 2011-2020.

Volakoormus on Pdltsamaa linnal ja Poltsamaa vallal méddukas. 2010. aasta I6pu seisuga oli
Poltsamaa linnal netovélakohustusi (v6lakohustused — likviidsed vahendid) 1,22 min eurot, so
pohitegevuse tuludest 26%, ja Pdltsamaa vallal 0,8 min eurot, so pdhitegevuse tuludest 23%.
Summaarselt vottes on netovdlakohustused ca 2 min eurot ning Ghendomavalitsuse pdhitegevuse
tuludest arvlemiseta moodustavad 27%. N6 vaba vdlakohustuste maht on linnal 2010. aasta 16pu
seisuga 1,6 mln eurot ja vallal 1,9 min eurot, summaarselt 3,4 min eurot. Konsolideerimisgrupi no
vaba volakohustuste maht linnal on 1,8 min eurot ja vallal 1,6 mln eurot, summaarselt 3,4 min eurot.
Uhendomavalitsusel on vaba vdlakohustuste maht ménevérra vdiksem kui linna ja valla summaarne
nditaja. POhjuseks asjaolu, et omavahelise arvlemise drajaamise tottu vaheneb pdhitegevustulude
maht. Uhendomavalitsusel on v&imalik laenuressurssi kaasata tdiendavalt pisut tle 2 mln euro ja
konsolideerimisgrupil ca 2,8 min eurot.
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Jooksev omafinantseerimisvdoimekus oli 2010. aastal Poltsamaa linnal ja tema konsolideerimisgrupil
vastavalt 0,24 ja 0,34 min eurot; Pdltsamaa valla ja tema konsolideerimisgrupil vastavalt 0,45 ja 0,39
min eurot. Seejuures keskpika perioodi (aastate 2005-2010) keskmised naitajad linnal mGnevorra
paremad ja vallal kehvemad. Keskpika perioodi keskmine jooksev omafinantseerimisvdoimekus on
Pdltsamaa linnal ja tema konsolideerimisgrupil vastavalt 0,3 min ja 0,43 min eurot; Pdltsamaa valla ja
tema konsolideerimisgrupil vastavalt 0,22 min ja 0,23 min eurot.

OmafinantseerimisvGimekuse mahtu rahas ei modjuta omavalitsuste (hinemisel omavahelise
arvlemise arajadamine (tulu ja kulud vdahenevad samas mahus), kuid erinevad sisuotsused tulude ja
kulude osas mdjutavad. Seega baasiliselt on ihendomavalitsuse omafinantseerimisvéimekus 2010.
aasta andmete alusel 0,69 min eurot, linna ja valla naitajatest keskpikal perioodil lahtudes 0,52 min
eurot; hendomavalitsuse konsolideerimisgrupil on vastavad naitajad 0,73 min ja 0,63 miIn eurot.

Arvestades eelpool valjatoodud hinnanguid vaba laenuressursi ja jooksva
omafinantseerimisvdimekuse 0sas, on ihendomavalitsuse poolne investeeringute
finantseerimisvbimekus 5 aasta perspektiivis kuni 5,6 min eurot; konsolideerimisgrupil kuni 6,4 min
eurot. Kaasates erinevate doonorite finantseeringut projektide kaudu ja kasutades kogu
investeeringute finantseerimisvGimekuse erinevate projektide omafinantseeringuks (ca 20%), on
jargneva 5 aasta jooksul voimalik teoreetiliselt investeerida ihendomavalitsusel suurusjargus kuni 28
mln eurot ja konsolideerimisgrupil kuni 32 min eurot.
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1. Uhineva omavalitsuse tulubaasi, tulude struktuuri ja maksude
Uhtlustamise vajaduse ja mojude analiiiis

1.1. Uldine raamistik

Koiki kohaliku elu kiisimusi otsustavad ja korraldavad kohalikud omavalitsused, kes tegutsevad
seaduste alusel iseseisvalt. Vastavalt pohiseadusele on igal kohaliku omavalitsuse lksusel iseseisev
eelarve, mille kujundamise alused ja korra satestab kuni 31.12.2011 valla- ja linnaeelarve seadus
(VLES) ning alates 01.01.2012 rakendub Kohaliku omavalitsuse Uksuse finantsjuhtimise seadus
(KOFS). KOFSiga kaasnevad pohilised uuendused on seotud keskpika eelarvestamise pohimdétete
juurutamise, piirangutega kohaliku omavalitsuse ja kohaliku omavalitsuse arvestusiiksuse
netovolakoormuse suurusele ja pohitegevustulemile; satestatakse sanktsioonid finantsdistsipliini
meetmetest kinni pidamiseks ning meetmed kohalike omavalitsuse (iksuste raske finantsolukorra
ohu korvaldamiseks. Seadustest tulenevate kohalikele omavalitsuse Uksustele pandud riiklike
Ulesannete taitmiseks peab riik Kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse (KOKS) alusel ette ndagema
finantsvahendid riigieelarvest.

Vastavalt tulumaksuseadusele eraldatakse maksumaksja elukohajargsele kohalikule
omavalitsusiiksusele 11,4% protsenti residendist fllsilise isiku maksustatavast tulust. Fiiiisiliste
isikute tulumaksust KOV-ile eraldatav maar on alates uue arvestuse slisteemi kehtestamisest 2004.
aastal muutunud mitmel korral. Aastal 2004 kehtestati maar tasemel 11,4 protsendipunkti, mis
jargnevatel aastatel tousis jark-jargult tasemeni 11,93 protsendipunkti. Maksimaalne 11,93
protsendipunkti kehtis 2009. aasta | kvartali tuludele ning alates 2009. aasta aprillist langetati tagasi
esialgsele tasemele 11,4 protsendipunkti. Omavalitsusliitude Koostéokogu (iheks ettepanekuks
Valitsuskomisjoni ja Omavalitsusliitude Koostodkogu eelarveldabirdaakimisteks riigieelarvete
ettevalmistamise ja muudes kisimustes on taastada kohalike omavalitsuste Uksustele eraldatava
Uksikisiku tulumaksu maar erakorralise vahendamise eelsele tasemele ehk 11,93 protsendipunktile,
samas riigieelarve strateegia aastateks 2012-2015 ei nde ette KOVide tulubaasi taastamist ega
suurendamist. Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammiga aastateks 2011-2015 on eesmargi
,Omavalitsustele iseseisva tulubaasi, regionaalse tasakaalustatuse ja kohaliku demokraatia
suurendamine” all satestatud tegevusvajadusena ,voimaldada igal Eesti elanikul omandi, to6koha voi
perekondlike sidemete alusel maarata kuni kaks ametlikku elukohta ja sellest tulenevalt jagada
nende vahel tulumaksu”, asjakohaste tulumaksuseaduse ja rahvastikuregistri seaduse muutmise
seadus(t)e eelndu(de) tdhtajaks on maaratud 2012.aasta IV kvartal. Seega KOVile laekuva tulumaksu
osa arvestuse alused voivad lahiaastatel muutuda oluliselt, kuivord hetkel on Rahvastikuregistris
margitud iga elaniku kohta liks ametlik elukoht ja see on aluseks tulumaksu eraldamistele KOVidele.
Rahandusministeeriumis on koostamisel analiilis omavalitsuse Uksuste tulubaasi kujunemise alustest,
mille fookuses on valitsusliidu tegevusprogrammi vastava punkti, tulumaksu jaotamise vdoimalus kahe
omavalitsuse vahel, tditmine’.

1
- Valitsuskomisjoni ja Omavalitsusliitude Koostddkogu delegatsiooni ldbirddkimiste rahanduse ja maksupoliitika t66riihma protokoll
12.05.2011
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Vastavalt kohalike maksude seadusele on kohalikul omavalitsusel digus kehtestada ja koguda jargmisi
kohalikke makse: miiiigi->, paadi->, reklaami-, teede ja tdnavate sulgemise, mootorsdiduki,
loomapidamis-, Iobustusmaks ja parkimistasu.

Maamaksuseaduse alusel laekub kogu maamaks omavalitsusiiksuse eelarvesse. Maamaksuseadus
annab kohalikule omavalitsusiiksusele Oiguse kehtestada oma territooriumil etteantud piirides
(0,1-2,5% ulatuses maa maksustamishinnast aastas) maamaksu maar ja soodustusi teatud
staatusega isikutele (nt pensioni saaja, represseeritu). Seoses eurole tleminekuga kaasnes muudatus
maamaksu méaaramise miinimumpiirsumma osas - kuni 31.12.2010 kehtis piirmaar 50 krooni (=3,2
eurot) ja alates 01.01.2011 kehtib piirmaar 5 eurot (=78,23 krooni), millest allapoole jadvate
arvestuslike maksusummade korral maamaksu ei mairata ja maksuteadet ei viljastata®. Vabariigi
Valitsuse tegevusprogrammiga aastateks 2011-2015 on maksukoormuse vdahendamise eesmargi all
satestatud tegevusena ,koduomanike maksukoormuse vahendamiseks kaotada alates 1. jaanuarist
2013 maamaks kodu alusele maale tiheasustusaladel kuni 1500m2 ja hajaasustusega piirkonnas kuni
2 ha ulatuses”. Rahandusministeeriumis on ettevalmistamisel elamumaa maamaksust vabastamiseks
maamaksu seaduse muutmise eelndu ja koostamisel vastavate mdjude analiiiis®.

Riikliku maksuna laekuvad kohalikku eelarvesse ka loodusvarade kasutamise tasud ehk
ressursimaksud vastavalt Keskkonnatasude seadusele. Kohalikule omavalitsusele laekub 50% vee-
erikasutusdiguse tasust, kohaliku tdhtsusega maardlate kaevandamisdiguse tasust 100%, riikliku
tahtsusega maardlate kaevandamisdiguse tasust 50% ja saastetasust 75%.

Omavalitsusele laekuvad ka teatud riigildivud vastavalt riigildivuseadusele ja kaubandustegevuse
seadusele.

Vastavalt riigieelarve seadusele on riigieelarvest kohalike eelarvete toetuseks eraldatavad vahendid
kasitletavad tasandusfondina, mis jaguneb: a) eraldis kohalike eelarvete tulubaasi tdiendamiseks K-
valemi alusel ehk tasandusfondi Ig 1; b) toetusfondi eraldis ehk tasandusfondi Ig 2. Nn K-valemi alusel

antava eraldise eesmargiks on tasakaalustada liialt suured erinevused erinevate omavalitsustksuste
tulubaaside vahel ning elementaarselt kindlustada ka kdige vaesemad omavalitsused vdimalusega
osutada elanikkonnale avalikke teenuseid. Toetusfondist eraldatakse kohalikele omavalitsusiiksustele
peaasjalikult kompensatsiooni teatud kulude kandmiseks. Toetusfondist moodustavad valdava osa
eraldised hariduskulude katteks, lisaks on eraldised toimetulekutoetusteks, sotsiaaltoetuste ning -
teenuste osutamiseks - ning tdiendav toetus vaikesaartele, alates 2011. aastast lisandus siindide ja
surmade registreerimise toetus ning 2010. aastal eraldati erakorraliselt toetust omavalitsuste
tulubaasi stabiliseerimiseks.

Lisaks eeltoodule on ette nahtud sihtotstarbelised eraldised nii jooksvateks kuludeks kui
investeeringuteks. Kohaliku omavalitsuse eelarvesse sihtotstarbeliselt eraldatud vahendeid vdib
kasutada ainult ettenahtud otstarbel.

?_kuni 31.12.2011

* - Maamaksuseadus § 7 g3

4 Valitsuskomisjoni ja Omavalitsusliitude Koostodkogu delegatsiooni ldbirddkimiste rahanduse ja maksupoliitika téériihma protokoll
12.05.2011
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1.2. Péltsamaa linna ja Péltsamaa valla eelarve tulud

2010. aasta P3ltsamaa linna tulude maht® kokku oli 4,74 min eurot ja P8ltsamaa vallas 2,97 min
eurot, millest puhastulud ehk tulud ilma sihtotstarbeliste eraldisteta on vastavalt 4,41 mln eurot ja
Poltsamaa vallas 2,79 miIn eurot — proportsionaalne ligikaudne tulude kokku ja puhastulude
absoluutmahtude suhe on linna kasuks ligikaudses suhtes 8:5°.

Elaniku kohta vottes olid 2010. aastal tulud kokku ja puhastulud vastavalt Péltsamaa linnas 1014,9
eur ja 946,1 eur, Poltsamaa vallas 723,2 eur ja 679,5 eur - proportsionaalne ligikaudne tulude kokku
ja puhastulude elaniku kohta naitajate suhe on linna kasuks ligikaudses suhtes vastavalt 4:3 ja 7:5.

6000

5000

4000 -
3000 -
2000 - I I
1000 -
o H B Em -

2010 |2011EA| 2010 |2011EA| 2010 |2011EA| 2010 |2011EA
Pdltsamaa linn | Pdltsamaavald | Pdltsamaa linn | Pdltsamaa vald
abs maht, tuhat eur elaniku kohta, eur
sihttoetused. 320,9 | 646,6 179,5 42,6 . 68,8 139,4 43,7 10,5
Wpuhastulud | 4414,5 | 4479,9 | 2790,7 | 2572,8 | 946,1 | 9659 | 679,5 | 636,0 |

Joonis 1. Eelarve tulude abs ja suhteline maht

Jooksvaks 2011. aastaks kavandatud eelarvete alusel on Pdltsamaa linnal nii tulud kokku kui
puhastulud suuremad kui 2010. aastal ja POltsamaa vallal seevastu vaiksemad. Seega on eelarve
plaanide alusel proportsionaalselt vottes erisused mdnevdrra suurenemas.

Peamine tuluallikas on mdlemal vorreldaval omavalitsusel tulumaksulaekumine. 2010. aasta eelarve
tditmise andmetel moodustas tulumaks puhastuludest vallas 46% ja linnas 39%. Olulisuselt jargnevad
eraldised tasandusfondist. Eraldis toetusfondist (tasandusfondi Ig 2) andis puhastuludest linnas 27%
ja wvallas 20% ning eraldis tasandusfondist tulubaasi tasakaalustamiseks k-valemi alusel
(tasandusfondi Ig 1) vallas 16% ja linnas 13% puhastuludest.

> Antud analiiiisis on aluseks VLESis kehtestatud KOV eelarve tulude-kulude-finantseerimistehingute liigitused
® Siin ja edaspidi tekstis viidatud kulude proportsionaalsed suhted on dra naidatud alati jargnevuses PGltsamaa linn :
P&ltsamaa vald.
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pdltsamaa linn | P&ltsamaa vald Piltsamaa linn Piltsamaa vald m maamaks
Tulud kokku Puhastulud B tulumaks

Joonis 2. Eelarve tulude struktuur

Seejuures on eelnimetatud pohiliste tuluallikate — tulumaks, tasandusfondi eraldis k-valemi alusel ja
toetusfond — laekumised elaniku kohta vdttes linnas mdnevdrra suuremad kui vallas. Samas on vald
pindalalt oluliselt suurem kui linn, mistdttu on tulud vallale maamaksust ootusparastelt oluliselt
suuremad nii absoluutmahus kui suhteliste naitajate alusel. Kuigi tulumaksu laekumise naitaja
elaniku kohta vottes on vallas mdnevorra madalam kui linnas, siis arvestades teisi pohivabatulusid -
maamaks ja ressursimaksud - ning kokkuleppelist kulude baasi on tulubaasi tasandav eraldis k-valemi
alusel nii absoluutmahus kui elaniku kohta vottes Pdltsamaa linnale suurem kui PSltsamaa vallale.
Elaniku kohta vOttes on pohivabatulud - tulumaks, maa- ja ressursimaksud — ja eraldis
tasandusfondist k-valemi alusel kokku linnas ja vallas suhteliselt sarnased — 2010.aastal vastavalt 381
eur ja 367 eur so erisus ca 4%.

1200 m sihttoetused invest
sihttoetused jooksvateks kuludeks
1000

muud tulud

m tulud varadelt

8

- 8 B3

varade miik
muud mittesihtoetused

M tasandusfond Ig 2

elaniku kohta, eur
()]
8

kaupade ja teenuste miik
W riigildivud

muud kohalikud maksud

m maamaks

2010 | 2011EA | 2010 | 2011EA = tasandusfond Ig 1

P&ltsamaa linn P&ltsamaa vald o tulumaks

Joonis 3. Tulud liigiti elaniku kohta

Toetusfondi eraldise erisus linna kasuks nii absoluutsummades kui suhteliste naitajate - osakaal
puhastuludest ja elaniku kohta - alusel on seotud peaasjalikult koolivorguga omavalitsuses.

Samuti on kaupade ja teenuste miuik linnas tuluallikana markimisvaarselt olulisem kui vallas, mis on
seotud lisaks haridusasutustele ka muude allasutustega, erisustega nende poolt osutatavates
teenustes ja kehtestatud hindades, sellest allpool kaupade ja teenuste miilgitulude analliiisi juures
tapsemalt.
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Jargnevates alaldikudes on vorreldud Pdltsamaa linna ja Pdltsamaa valla tulusid peamiste liikide
|6ikes ja valja toodud hinnangulised muutused Ghinemisel. Pdltsamaa linna ja P6ltsamaa valla tulude
laekumist puudutavate regulatsioonide ja praeguste praktikate lahknemisel on tdiendavalt vilja
toodud Uhtlustamisega seotud alternatiivid ja vastavad hinnangulised rahalised mahud. Praktikate
Uhtlustamisega seotud strateegilised valikud on tinglikult nimetatud jargmiselt: vald linna praktikaga
ja linn valla praktikaga. Tululiikide hinnangulised muutused (hinemisel on kokku vdetud peatiiki
viimases alaldigus.

1.2.1.

Laekumine tulumaksust on kdige olulisem tuluallikas mdlemale kohalikule omavalitsusiiksusele.
2010. aasta andmetel oli laekumine tulumaksust linnale 1,72 mln eurot so elaniku kohta 369 eurot ja
39% puhastuludest; Pdltsamaa vallale 1,29 min eurot, so 314 eurot elaniku kohta ja 47%
puhastuludest. Tulenevalt (ldisest majanduskeskkonna masu jargsest taastumisest ja elanike
sissetulekute suurenemisest on 2011.

Tulumaks

aasta tulumaksu laekumine molemas omavalitsuses

kavandatud suurem kui eelneval aastal - vastavalt linnas 3,9% ja vallas 2,9% vorra suurem.

Tabel 1. Tulumaks

2010 2011 eelarve
- elaniku osakaal - elaniku Osakaal
s kohta, | puhastuludest, s kohta, |puhastuludest,
tuh eur tuh eur
eur % eur %
Poltsamaa linn 1722 369 39% 1790 386 40%
Poltsamaa vald 1290 314 47% 1 326 328 52%
Kumulatiivhe 3012 343 42% 3116 359 44%
Kokku arvliemiseta 3012 343 46% 3116 359 47%

Omavalitsuste Uhinemisel laekumised tulumaksust absoluutmahus summeeruvad, suhtelised

naitajad no tasanduvad.

Uhinenud omavalitsuse tulumaksulaekumine 2010. andmetel on ile 3 min euro, elaniku kohta vttes
343 eurot ja osakaal puhastuludest on séltuvalt strateegilisest valikutest hinnanguliselt ca 46%.

1.2.2. Maamaks

Maamaks on Poltsamaa vallale oluline tuluallikas — andes 2010. aastal tulu 201 tuhat eurot, elaniku
kohta vottes 49 eurot ja moodustades puhastuludest 7%.

Poltsamaa linna tulud maamaksust on suurusjargu vorra vdiksemad — 40 tuhat eurot aastas so
elaniku kohta 9 eurot ja 1% puhastuludest.

Molema omavalitsuse 2011. aasta eelarves on kavandatud laekumist maamaksust vdahendatud
vorreldes 2010.aasta tegeliku laekumisega.

Tabel 2. Maamaks

2010 2011 eelarve
- elaniku osakaal - elaniku osakaal
EELIG, kohta, | puhastuludest, EELIG, kohta, |puhastuludest,
tuh eur tuh eur
eur % eur %
Poltsamaa linn 40 9 1% 38 8 1%
Poltsamaa vald 201 49 7% 179 44 7%
Kumulatiivhe 241 27 3% 217 27 3%
Kokku arvilemiseta 241 27 4% 217 27 4%
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Maamaksu laekumine kohaliku omavalitsuse eelarvesse on séltuv peamiselt kahest tegurist:
e maksustatava maa pindalast ja hinnast,
e kohalike volikogude poolt kehtestatud maamaksumaaradest.

2010. aasta andmetel oli maa maksustamishinna summaarne vaartus Pdltsamaa linnas 1,7 min eurot
kui P6ltsamaa vallas on vastav nditaja 9,8 mIn eurot ehk maa maksustamishind on vallas ca 6 korda

suurem kui linnas.

Tabel 3. Maa maksustamishind eurodes 2010. aasta seisuga (Rahandusministeerium)

Maa maksustamishind, eur
Uhtse miiraga maa P°|Ium:1]::dUSI'k KOKKU
Poltsamaa linn 1 695 078 1674 1 696 752
Poltsamaa vald 6 007 503 3 784 573 9 792 076
KOKKU 7 702 581 3 786 247 11 488 828

Kehtivad (mdlemas omavalitsuses alates 2008. aastast) maamaksumaéarad erinevad anallilisitavates
tiksustes. Pdltsamaa linnas’ on iihtse mairaga maale maamaksumair 2,5%, haritavale maale ja
on Uhtne

looduslikule rohumaale 2% maa maksustamishinnast aastas. P&ltsamaa vallas®

maamaksumaar 2,4%, haritavale maale ja looduslikule rohumaale 1% maa maksustamishinnast

aastas.

Tabel 4. Maamaksumaarad

- Haritava maa ja Elamumaa maksuvabastuse ulatus
Helhie loodusliku rohumaa it
.. represseeritu
maksumaar maksumaar Pensionar
Poltsamaa linn 2,5% 2% kuni 1000m2
Poltsamaa vald 2,4% 1% kuni 0,5 ha | tdies ulatuses

Poltsamaa linnas ja Poltsamaa vallas moélemas rakendatakse maamaksu soodustust “Riikliku
pensionikindlustuse seaduse” alusel pensioni saajatele ning represseeritutele ja represseeritutega
vordsustatud isikutele “OkupatsioonireZiimide poolt represseeritud isiku seaduse” alusel nende
kasutuses olevalt elamumaalt, kuid erinevas ulatuses.

Maamaksusoodustuste absoluutmahud on vadiksed - 2010. aasta andmetel linnas 2,64 tuhat krooni so
maamaksulaekumisest 6,6% ja vallas vastavalt 0,43 tuhat krooni so 0,2% maamaksulaekumisest.

Maa maksustamishinna, maksumaarade ja soodustuste alusel oli Rahandusministeeriumi andmetel
arvestuslik maamaksu laekumine 2010. aastal linnas 39,8 tuhat eurot ja vallas 181,6 tuhat eurot,
tegelikud laekumised eelarve taitmise aruannete alusel olid vastavalt 39,8 tuhat eurot ja 201,4 so
absoluutmahu jargi on laekumiste proportsionaalne suhe 1:5 valla kasuks.

Tabel 5. Arvestuslik ja tegelik maamaks kehtivate maaradega (Rahandusministeerium)

Maamaks lihtse Maamaks Soodustused Arvestuslik | Tegelik maamaksu
madaraga maalt, | pollumajanduslikult eur " | maamaks, laekumine 2010,
eur maalt, eur eur eur
Pdltsamaa linn 42 377 33 2 639 39 772 39 817
Pdltsamaa vald 144 180 37 846 429 181 596 201 425
KOKKU 186 557 37 879 3 068 221 368 241 242

7 p8ltsamaa Linnavolikogu 18. detsember 2007 miirus nr 64 “ Maamaksuméira kehtestamine”.

8

P&ltsamaa Vallavolikogu 20. detsembri 2007. a maarus nr 47 ,Pdltsamaa Vallavolikogu 19. jaanuari 2006. a maaruse nr 1

,Maamaksumaara ja ajutise maksuvabastuse andmise korra kehtestamine P&ltsamaa vallas“ muutmine”; P&ltsamaa Vallavolikogu 19.
jaanuari 2006. a maaruse nr 1 ,,Maamaksumaara ja ajutise maksuvabastuse andmise korra kehtestamine P3ltsamaa vallas”.
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Muutused Uhinemisel

Eestis on olemas pretsedent, kus Oiguskantsleri ettekirjutuse kohaselt tuleb kohelda koiki
omavalitsusliksuse maaomanikke vordselt ja on Ghinenud Uksuses maamaksumaarad Uhtlustatud.
Samas maamaksuseadusest tulenevalt erinevate hinnatsoonide ja/v&i katastriliksuse sihtotstarvete

liikide kaupa voib volikogu maamaksumaara kehtestada diferentseeritult.

Maksumaadrade Uhtlustamisel voimalikud alternatiivid arvestades kehtivaid maarasid Poltsamaa
linnas ja Péltsamaa vallas on toodud alljargnevas tabelis.

Tabel 6. Maamaksumaarade tihtlustamise alternatiivid

- Haritava maa ja loodusliku
Uldine maksumaar
rohumaa maksumaar
Kehtivad méaarad
P&ltsamaa linn 2,5% 2%
PGltsamaa vald 2,4% 1%
Alternatiivid Ghtlustamisel

A 1 —vald votab dle linna praktika 2,5% 2%

A 2 — kombineeritud 2,4% 2%

A 3 —kombineeritud 2,5% 1%

A 4 —linn votab Ule valla praktika 2,4% 1%

Juhul, kui maksumaarad (htlustatakse kérgemal olemasoleval tasemel - (ihtse maaraga maa osas
2,5% ja pollumajanduslikult haritava maa osas 2% — ehk vald votab Ule linna praktika, on
arvestuslikult thendomavalitsuse maamaksulaekumine kokku 265,2 tuhat eurot ja lisatulud maarade
tostmisest kokku on 43,9 tuhat eurot aastas vorreldes iseseisvate omavalitsusiksuste summaarsete
maamaksutuludega.

Juhul, kui maamaksumaarad Uhtlustatakse madalamal kehtival tasemel - ihtse maaraga maa osas
2,4% ja pollumajanduslikult haritava maa osas 1% — ehk linn votab Ule valla praktika, on
ihendomavalitsuse maamaksu laekumine kokku 219,7 tuhat eurot so 1,7 tuhat eurot viahem kui
iseseisvate Uksuste vastavad tulud summaarselt.

Tabel 7. Arvestuslik maamaks lihtlustatud maaradega

Uhtse ~ ; Arvestuslik
" P&llumaj. maa, Muutus,
maadraga Soodustused, eur maamaks
eur eur
maa, eur kokku, eur
Summaarne kehtivate maaradega 186 557 37 879 3068 221 368
A 1 —vald v&tab dle linna praktika 192 565 75725 3068 265 221 +43 853
A 2 — kombineeritud 184 862 75725 3068 257 519 +36 151
A 3 — kombineeritud 192 565 37 862 3068 227 359 +5991
A 4 —linn v&tab dle valla praktika 184 862 37 862 3068 219 656 -1712

Maamaksumaarad ning maamaksu laekumine eelarvesse on seotud ka eraldise arvestusega

tasandusfondist k-valemi alusel. PGltsamaa linna ja P6ltsamaa valla kehtivad maamaksumaarad on

kérgemad kui
arvestuslik maamaksu

Rahandusministeeriumi

poolt tasandusfondi
laekumine maarade keskvaartuste puhul.

arvutamise k-valemisse kaasatud

Uhtlustamine ei avalda ebasoodsat mdju tasandusfondi laekumistele k-valemi jargi.

Seega maamaksumadrade
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Tulenevalt maamaksuseaduses satestatust ja vordse kohtlemise printsiibist tuleb Ghinemisel kaaluda
vajadust Uihtlustada maamaksu soodustuste tingimusi ja ulatust ehk Pdltsamaa valla ja Pdltsamaa
linna puhul soodustuse alla mineva elamumaa suurust. Kehtivate soodustuste rahaline maht
molemas omavalitsuses on marginaalne ja Uhtlustamise md&jud on hinnanguliselt samuti vaiksed
vorreldes maamaksu tulude iildiste laekumistega. Uhtlustamisel vimalikud alternatiivid arvestades
kehtivaid norme ja kaasnevad hinnangulised mdjud on esitatud alljargnevas tabelis.

Tabel 8. Elamumaa maksuvabastuse ulatuse iihtlustamise alternatiivid ja hinnanguline m6ju soodustuse
rahalisele mahule

Elamumaa maksuvabastuse ulatus MGju lihtlustamisel
Pensiondr | Represseeritu soodustuste mahule
Olemasolev |POltsamaa linn kuni 1000m2
olukord  |pg|tsamaa vald kuni 0,5 ha ulatuses| tdies ulatuses
A1 —'vald votab dle linna kuni 1000m2 kuni 1000m2 vdheneb m&nevorra
praktika
Ohtlustamine A 2 — kombineeritud kuni 1000m2 taies ulatuses vdheneb minimaalselt
A 3 — kombineeritud kuni 0,5 ha ulatuses| kuni 1000m2 suureneb
Al —'Imn vétab dle valla kuni 0,5 ha ulatuses| taies ulatuses suureneb
praktika

Alternatiivi Al korral, kui thendomavalitsuses soodustuse alla mineva elamumaa suurus piiratakse nii
pensionaride kui represseeritute osas linnas kehtiva kuni 1000m2, vaheneb summaarne soodustuste
maht no valla arvelt monevodrra. Alternatiivi A4 puhul, kui Gthendomavalitsuses maksust vabastatava
elamumaa suurus piiratakse vallas kehtivate normidega -  pensionaridel kuni 0,5 ha ja
represseeritutel tdies ulatuses - suureneb Uhendomavalitsuse maamaksusoodustuste maht
moddukalt no linna arvelt.

1.2.3. Kohalikud maksud

Pdltsamaa linnas on kehtestatud kohalikud maksud:
e reklaamimaks’;
e teede ja tdnavate sulgemise maks'’.

Reklaamimaksu objektiks on Pdltsamaa linna haldusterritooriumile fiisilistest ja juriidilistest
isikutest reklaami paigaldajate poolt paigaldatud ja avalikustatud reklaam, samuti Ghisséidukitele
paigaldatud ja Uhissdidukitel avalikustatud reklaam. Seejuures maksust on vabastatud teatud
reklaam ja kuulutused, sealhulgas Euroopa Liidu institutsioonide kuulutused, kirikute ja koguduste,
teatrite, kinode, muuseumide, naituste, kultuuri-, spordi- ja heategevuslike Urituste reklaam ja
kuulutused, ametlikele kuulutusetulpadele paigaldatud kuulutused. Uhtne maksumaar reklaamipinna
1 m? eest on 3,20 eurot kuus, alkohoolsete jookide reklaamimisel rakendatakse kolmekordset
maksumaara.

Teede ja tanavate sulgemise maksu rakendatakse Urituste korraldamise, ehitus- voi remonttoode
puhul kui sellega kaasneb Uldkasutatava tee, tdanava, pargi, puhkeala voi selle osaline sulgemine.

9
P&ltsamaa Linnavolikogu 16. juuni 2009 m&arus nr 90 “Vilireklaami paigaldamise eeskiri ja reklaamimaks”.

10 . . . . I . S . . «
P&ltsamaa Linnavolikogu 25. mai 2010 maarus nr5 “ Teede ja tanavate sulgemise maks” ja P&ltsamaa Linnavolikogu 15. marts 2011
maarus nr 26 ,,P&ltsamaa Linnavolikogu 25. mai 2010.a maaruse nr 5 ,Teede ja tanavate sulgemise maks” muutmine
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Maksumaar on diferentseeritud soltuvalt sulgemise asukohast, tiilibist ja ajastusest. Maksu eesmark
on kehtestatud liikluskorralduse minimaalne piiramine ja liikluse sulgemisega seotud halvema
liikluskorralduse osaline rahaline kompenseerimine. Seejuures on satestatud maksust laekuvate
vahendite sihtotstarve - kasutatakse Pdltsamaa linna teede, tdanavate, haljasalade seisukorra ning
liikluskorraldusvahendite parandamiseks ja taiendamiseks.

Tulud kohalikest maksudest on mahult vaikesed — moodustades eelarve puhastuludest alla 1%. 2010.
aasta eelarvesse laekus reklaamimaksust 2,9 tuhat eurot ning teede ja tdnavate sulgemise maksust
9,1 tuhat eurot. 2011. aasta eelarvesse on kavandatud laekumine reklaamimaksust 1,6 tuhat eurot ja
teede ja tanavate sulgemise maksust 2,9 tuhat eurot.

Muutused Ghinemisel

Uhinemisel jddvad eelduste kohaselt nii reklaamimaks kui teede ja tdnavate sulgemise maks linna
territooriumil kehtima praegustel tingimustel, distsiplineerimise mottes tasub kaaluda nende
kehtestamise otstarbekust ka valla territooriumil, kuid tdiendavate tulude sealt laekumine on
marginaalne. Seega (ihendomavalitsuse tulud kohalikest maksudest on sisuliselt samased linna
vastavate laekumistega.

Tabel 9. Reklaamimaks

2010 2011 eelarve
lackumine, | § oL | udest, | 12ekumine, | elaniku | OSEIER
tuh eur r| P ’ tuh eur kohta, eur P ’
eur % %
Poltsamaa linn 2,9 0,6 0,07% 1,6 0,3 0,04%
Kumulatiivhe 2,9 0,3 0,04% 1,6 0,2 0,02%
Kokku arviemiseta 2,9 0,3 0,04% 1,6 0,2 0,02%
Tabel 10. Teede ja tdnavate sulgemise maks
2010 2011 eelarve
lackumine, | § oL | O ludest, | 12ckumine, | elaniku | OB
tuh eur r | P ’ tuh eur kohta, eur P ’
eur % %
Poltsamaa linn 9,1 2,0 0,21% 2,9 0,6 0,06%
Kumulatiivhe 9,1 1,0 0,13% 2,9 0,3 0,04%
Kokku arviemiseta 9,1 1,0 0,14% 2,9 0,3 0,04%
1.2.4. Riigiléivud

Riigildivud on suhteliselt vahem oluline tuluallikas mdlemas vorreldavas omavalitsuses, osakaal
puhastuludes on alla 1 %. Absoluutsummades - 2010. aastal laekus riigildivudest Pdltsamaa linnale
6,5 tuhat eur ja Poltsamaa vallale 15,1 tuhat eur; 2011.aasta eelarvetes on vastavad laekumised
plaanitud vordselt 5,8 tuhat eur.

Laekumised riigildivudest on pdhiliselt seotud ehitus- ja planeeringutoimingutega, majandustegevuse
registri registreeringute ja linna/vallasekretari toimingutega. Riigildivude mairad on kehtestatud
seadustega. Seega Uhinemisel laeskumised riigildivudest absoluutmahus summeeruvad.

Tabel 11. Riigil6ivud

2010 2011 eelarve
laekumine, | SO0 | o sruludest, | 12ekumine, | elaniku | OFER
tuh eur r | P ’ tuh eur kohta, eur P ’
eur % %
Pdltsamaa linn 6,5 1,4 0,1% 5,8 1,2 0,1%
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Poltsamaa vald 15,1 3,7 0,5% 5,8 1,4 0,2%
Kumulatiivne 21,5 2,5 0,3% 11,5 1,3 0,2%
Kokku arviemiseta 21,5 2,5 0,3% 11,5 1,3 0,2%

1.2.5.

Kaupade ja teenuste miilik

Kaupade ja teenuste miilk on Péltsamaa linnale tuluallikana markimisvaarselt olulisem kui vallale.
See toik on seotud haridus- ja muude omavalitsuse allasutuste vorguga, erisustega nende poolt
osutatavates teenustes ja kehtestatud hindades.

Kaupade ja teenuste mudgi tulud 2010. aastal olid linnal 854,9 tuhat eur so 183,2 eur elaniku kohta,
vallas vastavalt 102,4 tuhat eur so 24,9 eur elaniku kohta. Absoluutmahu jargi on ligikaudne

proportsioon linna kasuks 17:2 ja elaniku kohta vottes 7:1.

Tabel 12. Kaupade ja teenuste miiiik (klassifikaator 322,323)

2010 2011 eelarve

ELL O LI, ?(Ig:r;u puhca’::llx(la:::::est ELLOLHL, | G puhca’::llx(la:::::est

tuh eur eur ’ % ’ tuh eur kohta, eur % ’

Pdltsamaa linn 854,9 183,2 19,4% 834,5 179,9 18,6%
Pdltsamaa vald 102,4 24,9 3,7% 94,7 23,4 3,7%
Kumulatiivne 957,3 109,1 13,3% 929,2 107,0 13,0%
Kokku arviemiseta 529,7 60,4 7,8% 532,6 61,3 7,9%
vahe -427,5 -48,7 -5,49% -396,6 -45,7 -5,12%

Moéblemas omavalitsuses on kaupade ja teenuste miulgi all peamine tuluallikas haridusteenused,

linnale annavad olulist tulu ka laekumised kultuuriasutustelt ja teenustelt.

[
300 i |00 — a " mlaskumised diguste milgisx
z00 ——B————— | 90% — B T e >
007 [ 80% |— i || === @ Uirk-ja renditulud
Gop | = =& 0@ | 70% 4— —— —— —— — mlackumised muude asutuste majandustegeyuses
=
#s00 — — —— 80% TN | Laekumised transpordi maandustegev usest
- 50% 1T— — = — e
'E 400 — — aps 1 __ mlaskumised idvalitssmisasutuste majandusteg evusest
-
500 — 30% +— S S | — M Laekumised keskkonnaasutuste majandusiez eviusest
200 4 ER— — E—
20% Laekumised sotslaaksutuste majandusiegevusest
m—- — ——— 1% - — — —— —
0 0% B Laekumised puhkeasutuse majandusteg evusest
2010 | 2011 | 2010 | 2011 2010 | 2011 2010 ‘ 2011 | mLlaekumised kultuuri§a kunstiasutuste majandusegevusest
Paltsamaa | Paltsamaa Piltsamaa linn | Pdltsamaavald Laskumised haridusasutuste majandustegevusest
linn vald

Joonis 4. Tulud kaupade ja teenuste miiiigist alaliikide 16ikes

1.2.5.1. Laekumine haridusasutuste majandustegevusest

Pbhiosa haridusasutuste majandustegevusest laekuvatest tuludest moodustavad kohamaksumuse
tasud teistelt omavalitsustelt haridusteenuse eest, millest omakorda arvestatava osa moodustavad
Pdltsamaa linna ja PSltsamaa valla omavahelised arvlemised lasteaia- ja koolikoha tasude osas. Muud
laekumised haridusteenuste eest sisaldavad lastevanemate poolt makstavat lasteaiakohatasu,
toitlustustasusid jt haridusasutuste poolt elanikele pakutavaid tasulisi teenuseid.

@ GEOMEDIA 18



Pbltsamaa linna ja Poltsamaa valla omavalitsusiiksuste (ihinemise mojude finantsanallis

= = | I | i |
o 3011 I arvieminePiitsmaa | @ 2011
Eg i Ex
53 linna/valaga T & I R
m z
= 2010 I = 2010
= arvlemineteiste = [ [ 1
Il r [
2 2011 ‘ KOVidega = 2011
B —r = -
= = = )
o 2010 - B muud laekumised = 2010
= | — haridusreenuster | = T
(=0 - S = (O s - I - FEEREEEERSE
[=] = [=] (=] (=] [=] (=]
S E 8 88 8 8 SEREZEEEERE
tuhat eur 5

Joonis 5. Laekumine haridusasutuste majandustegevusest

Uhinemisel linna ja valla omavaheline arvlemine jaab &ra ning thtlustamist vajavad praktikad
muude haridusvaldkonna teenuste, soodustuste ja tasude osas. Alternatiivsetest valikutest praktikate

Ghtlustamisel alljargnevalt tapsemalt.

Arvlemine haridusteenuse osas

Uhinemisega kaasneva linna/valla omavahelise arvlemise drajaamisega kooli- ja lasteaiateenuste osas
vaheneb laekumine haridusasutuste majandustegevusest kokku ca % vdrra - 2010.aasta andmetel
360,1 tuhande euro ja 2011. aasta eelarvetes kavandatu pdhjal 341,7 tuhande euro vorra ning
Uhendomavalitsuse tulud haridusasutuste majandustegevusest kokku on 2010.aasta andmetel 347,5
tuhat eurot ja 2011. aasta eelarves kavandatu pdhjal 349,6 tuhat eurot.

Tabel 13. Laekumine haridusasutuste majandustegevusest

haridus 2010 2011 eelarve
- elaniku osakaal - elaniku osakaal
3220 Iactekumlne, kohta, |puhastuludest, LT kohta, |puhastuludest,
uh eur eur % tuh eur eur %

Poltsamaa linn 622,7 133,5 14,1% 612,8 132,1 13,7%
Poltsamaa vald 85,8 20,9 3,1% 78,4 19,4 3,1%
Kumulatiivne 708,5 80,8 9,9% 691,2 79,6 9,7%
Kokku arviemiseta 347,5 39,6 5,1% 349,6 40,3 5,2%
vahe 360,9 41,1 4,7% 341,7 39,3 4,5%

Muudest tuludest haridusteenustelt ehk haridusasutuste
kohalike omavalitsuste vahel moodustasid kodige suurema osa tasud toitlustusteenuste eest,

monevorra vaiksema mahuga on lapsevanema poolt makstavad lasteaia kohatasud.

tuludest ilma kohatasude arvlemiseta
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Joonis 6. Haridusasutuste muud tulud, 2010

Laekumised lasteaiakohatasudest lapsevanemale

Lapsevanemate poolt makstav lasteaia kohatasu ehk omaosalus lasteaia (lalpidamiskuludes on
Pdltsamaa linnas seotud Vabariigi Valitsuse kehtestatud palga alammaaraga kui Poltsamaa vallas on
see no eraldi fikseeritud summa. Kuigi mdélemad omavalitsused on lahiminevikus vanema omaosaluse
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kuutasu maarasid tostnud (linn 2010, vald 2011), on see tasu valla koolieelsetes lasteasutustes
endiselt oluliselt soodsam kui linnas.

Tabel 14. Koolieelsete lasteasutuste muude kulude vanemate poolt kaetava osa maar kalendrikuus 2010 ja
2011. aastal

... - 31L.marts 2010 1. aprill 2010 1. jaan. 2011 1. juuni 2011
- 31.dets. 2010 - 31. mai 2011 -
Linn 6% palga alammaarast 7 % palga alammaarast
=261 kr = 16,68 eur™" =304,5 kr = 19,46 eur™
Vald 100 kr = 6,39 eur” 156,47 kr = 10 eur™
vahe 161 kr=10,29 eur | 204,5 kr = 13,07 eur 148,03 kr = 9,46 eur

Uhinemisel tuleb kaaluda vanemapoolse lasteaia kohatasu maarade {ihtlustamist. Alternatiivid on:

e linn votab lle elanikele soodsama valla praktika ja langetab vanemapoolse lasteaia kohatasu
maara vallas kehtivale tasemele;

e vald votab lle omavalitsusele tulusama linna praktika ja tOstetakse lasteaia kohatasu maar
linnas kehtivale tasemele.

Juhul, kui linn vbtab Ule valla praktika ja langetab vanemapoolse lasteaia kohatasu maara vallas
kehtivale tasemele, on aastase laekumise hinnanguline vahenemine 2010. aastal kehtinud maarade
alusel max 28,3 tuhat eur (250 last linna lasteaedades x 11 kuud x 10,29 eur) ja 2011.t6stetud
maéaarade alusel max 26 tuhat eur (250 last linna lasteaedades x 11 kuud x 9,46 eur).

Juhul, kui vald votab lle linna praktika ja tdstetakse lasteaia kohatasu maar linnas kehtivale
tasemele, on hinnanguline lisatulu aastas 2010. aastal kehtinud maarade alusel max 12,5 tuhat eur
(110 last valla lasteaedades x 11 kuud x 10,29 eur) ja 2011.t6stetud maarade alusel max 11,5 tuhat
eur (110 last valla lasteaedades x 11 kuud x 9,46 eur).

Vanema omaosaluse maksmise kohustus on vallas kokkuleppeliselt 11 kuud aastas ja linnas vastavalt
maarusele™ on aastaringne so 12 kuud (va erandina asutuse ajutine sulgemine nt kollektiivpuhkus,
remont). Praktikas on mdlemad linna lasteaiad seoses kollektiivpuhkusega suviti ajutiselt suletud ja
vanema omaosaluse maksmise kohustus lasteaiakoha eest rakendub linnas samuti 11 kalendrikuu
eest aastas - seega kohalike omavalitsuste lksuste Ghinemine ja praktikate Ghtlustamine muudatusi
vastavates laekumistes kaasa ei too.

Linnas rakendatakse lasteaia kohatasu puhul vanema omaosaluse soodustust ja seda juhul, kui
perekonnast kadib lasteasutuses kolm v&i enam last ja nii vanemate kui laste elukohad on
Rahvastikuregistri andmetel Péltsamaa linnas, siis maksab vanem vanema osa kahe lapse eest kuus.

™ pgltsamaa Linnavolikogu 19.dets.2006 maarus nr 34 “Lastevanemate osalustasu mdara kehtestamine koolieelsete

lasteasutuste kulude katmisel”

12 paltsamaa Linnavolikogu 16.marts 2010 maarus nr 2 “Koolieelsete lasteasutuste muude kulude vanemate poolt kaetava
osa madra kehtestamine, arvestus ja tasumine”

'3 p3ltsamaa Vallavolikogu 21.dets. 2006 méaarus nr 18 “ Vanemate poolt kaetava dppevahendite ja majandamiskulu osa
maara kehtestamine Pdltsamaa valla koolieelsetes lasteasutustes”

' pgltsamaa Vallavolikogu 16.dets.2010 maarus nr 16 “Koolieelsete lasteasutuste muude kulude vanemate poolt kaetava
osa maara kehtestamine”

> pltsamaa Linnavolikogu 16.marts 2010 maarus nr 2 “Koolieelsete lasteasutuste muude kulude vanemate poolt kaetava
osa madra kehtestamine, arvestus ja tasumine”
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Vallas toimub vanema omaosaluse soodustuse andmine vajaduse pd&hiselt (majanduslikud raskused).
Uhinemisel praktikad Gihtlustatakse. Alternatiivid on:

e linn votab (le valla praktika ja lasteaia kohatasu vanema omaosaluse osas soodustuse
andmist rakendatakse vajaduse pohiselt;

e vald votab Ule linna praktika ja lasteaia kohatasu vanema omaosaluse osas rakendatakse
soodustust kui perekonnast kadib lasteasutuses kolm voi enam last ja nii vanemate kui laste
elukohad on Rahvastikuregistri andmetel Pdltsamaa vallas, siis maksab vanem vanema osa
kahe lapse eest kuus.

Arvestades leibkondade suurusi ja vanusstruktuuri on kdnealuse soodustuse rakendumine pigem
Uksikjuhtum, hinnanguliselt on potentsiaalne saajate ring kuni 5 peret/leibkonda kummaski
omavalitsusiksuses.

Juhul, kui linn votab (le valla praktika ja lasteaia kohatasu vanema omaosaluse osas soodustuse
andmist rakendatakse vajaduse pdhiselt, on laekumise hinnanguline suurenemine kuni 1 tuhat eur
aastas (5 last x 11 kuud x maar kuni 19,46 eur).

Juhul, kui vald vétab (le linna praktika ja rakendatakse lasteaia kohatasu vanema omaosaluse osas
soodustust koigile peredele, kust kdib lasteasutuses kolm vdi enam last ja nii vanemate kui laste
elukohad on Rahvastikuregistri andmetel Pdltsamaa vallas, siis maksab vanem vanema osa kahe
lapse eest kuus, on hinnanguline tulude vahenemine kuni 1 tuhat eur aastas (5 last x 11 kuud x maar
kuni 19,46 eur).

Laekumised toitlustusteenustelt

Laekumised haridusasutustele toitlustusteenustelt hdlmavad nii linnas kui vallas tasusid lasteaias
kdivate laste ja haridusasutuste tootajate toitlustamise eest, linnas tdiendavalt ka Pdltsamaa
Uhisglimnaasiumi giimnaasiumiastme dpilaste ja viljapoole haridusasutusi pakutavate (sh SA
Poltsamaa Tervis hooldushaigla patsientidele) toitlustamise teenuste eest ning vastavate teenuste
hinnad kehtestatakse asutuse ja kulupdhiselt.

Lasteaias kdivate laste toitlustamiskuludest kompenseerivad mdlemad omavalitsused vanematele
teatud osa kuludest. Lapsevanemad tasuvad lasteaias kadivate laste toitlustamiskulud vastavalt
tarbitud teenuse mahule — kohalkdidud pdevade arv — ja teenuse Uhikuhinnale — koolieelses
lasteasutuses kehtestatud toidupdeva maksumus (igas asutuses erinev), millest on maha arvatud
kohaliku omavalitsuse ksuse toidupdevamaksumuse kompensatsioon/toetus. Raamatupidamislikult
on tulude laekumises erisused - kompensatsiooni osa arvestatakse linnas samuti toitlustusteenuse
eest laekunud summaks, vallas mitte.

Kohaliku omavalitsuse poolne lasteaialaste toidupdaeva maksumuse toetus oli 2010. aastal Pdltsamaa
linnas ja POltsamaa vallas vordselt 10 krooni so 0,64 eur toidupdeva kohta. 2011. aastal on linn
vahendanud toetusmadra poole vorra tasemele 0,32 eur lasteaialapse toidupdeva kohta, vallas
kehtib endiselt maar 0,64 eur toidupdeva kohta.

Seega 2010. aasta andmetel on linna ja valla rakendatud toetusmaarad samased, kuid 2011. aasta
andmetel on valla toetusmaar lasteaialapse toidupdeva kohta 2 korda kdrgem kui linnas ning
erisused kompensatsiooni osa tuluna kajastamisel, ja Uhinemisel tuleb praktikad (htlustada.
Alternatiivid on:
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e linn votab Ule valla praktika — kompensatsiooni maar tOstetakse kdrgemale kehtivale
tasemele 0,64 eur lasteaialapse toidupdeva kohta ning kompensatsiooni osa ei ndidata
tuluna. Vaheneb vanema omaosalus toitlustuskulude katmisel ja suurenevad kohaliku
omavalitsuse Uksuse kulud vastavale sotsiaaltoetusele teoreetiliselt kuni 13 tuhat eur aastas
(ca 200 kohalkdidud paeva x 200 lasteaias kaivat last, elukoht RR andmetel PGltsamaa linnas
x 0,32 eur), tulud omavalitsusele lasteaialaste toitlustamisteenustelt vdhenevad topelt so
kuni 26 tuhat eur aastas (ca 200 paeva x 200 last x 0,64 eur).

e vald votab (le linna praktika — kompensatsiooni maar langetatakse tasemele 0,32 eur
lasteaialapse toidupdeva kohta ja kompensatsiooni osa naidatakse tuluna. Suureneb vanema
omaosalus toitlustuskulude katmisel ja vahenevad kohaliku omavalitsuse (ksuse kulud
alusharidusele teoreetiliselt kuni 11 tuhat eur aastas (ca 200 kohalkdidud péeva x 170
lasteaias kdivat ja RR andmetel Pdltsamaa vallas elavat last x 0,32 eur). Laekumised
haridusasutuste majandustegevusest suurenevad vanema omaosaluse suurenemisest ja
kompensatsiooniosa tuluna naitamisest kokku kuni 22 tuhat eur aastas (ca 200 kohalkaidud
padeva x 110 valla lasteaias kdivat ja RR andmetel PGltsamaa vallas elavat last x 0,64 eur).

Muude toitlustusteenuste osas (ihinemine otseselt muutusi/tGhtlustamist ei initsieeri, hinnakirjad
kehtestatakse asutuse ja kulupdhiselt.

Muud haridusasutuste tasulised teenused

Muude haridusasutuste laekumiste osas - Opilaskodude kohatasude omaosalused ja muud tasulised
teenused, haridusasutuste ruumide renditulud, Urituste osalustasud jne - Ghinemine muutusi ei
initsieeri. Hinnakirjad kehtestatakse asutuse, sihtgrupi ja kulupdhiselt.

1.2.5.2. Laekumine kultuuri- ja kuntsiasutuste
majandustegevusest
Poltsamaa linna tulud kultuuri- ja kunstiasutustelt — Pdltsamaa Muusikakool, J6geva Maakonna
Keskraamatukogu, POltsamaa Kultuurikeskus ja Poltsamaa Muuseum — olid 2010. aastal kokku 214
tuhat eurot ja 2011. aasta eelarves on kavandatud 211 tuhat eurot, seejuures laeckumistena teistelt
omavalitsustelt kokku vastavalt 87 tuhat ja 83 tuhat eurot, millest omakorda Pdltsamaa vallalt
vastavalt 51 tuhat ja 46 tuhat eurot - Péltsamaa Muusikakooli, Jdgeva Maakonna Keskraamatukogu

ja POltsamaa Muuseumi teenuste eest.

Poltsamaa valla laekumised kultuuriasutustelt — raamatukogudelt - on 2010.aastal marginaalsed - 84
eurot — ja 2011.aasta eelarves vastavaid tulusid kavandatud pole.
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Joonis 7. Laekumine kultuuri- ja kuntsiasutuste majandustegevusest

@ GEOMEDIA 22



Pbltsamaa linna ja Poltsamaa valla omavalitsusiiksuste (ihinemise mojude finantsanallis

Uhinemisel linna ja valla omavaheline arvlemine jaab dra. Uhendomavalitsuse laekumine kultuuri- ja
kunstiasutuste majandustegevusest on 2010. aasta andmetel 164,8 tuhat eurot ja 2011. aasta
eelarvete andmetel 164,7 tuhat eurot.

Tabel 15. Laekumine kultuuri- ja kuntsiasutuste majandustegevusest

2010 2011 eelarve
lackumine, ?(Ig:i:ll,l puhc;z::ﬁ;:est, lackumine, ?(Ig:i:ll,l puhc;z::ﬁ;:est,
tuh eur eur % tuh eur eur %
PSltsamaa linn 214,1 45,9 4,9% 211,0 45,5 4,7%
Pdltsamaa vald 0,1 0,0 0,0% 0,0 0,0 0,0%
Kumulatiivne 214,2 24,4 3,0% 211,0 24,3 3,0%
Kokku arvlemiseta 162,8 18,6 2,4% 164,7 19,0 2,4%
vahe 51,3 5,9 0,6% 46,3 5,3 0,5%

1.2.5.3. Laekumine iildvalitsemisasutuste
majandustegevusest

Moéblemad omavalitsuse saavad marginaalset tulu tldvalitsemisasutuste majandustegevusest.

Poltsamaa linna tulud Uldvalitsemisasutuste majandustegevusest moodustuvad enampakkumiste
osavotutasudest, auto kasutustasudest ning SA-le Pdltsamaa Sport raamatupidamise teenuse
osutamisest. Laekumine 2010. aastal oli 11,8 tuhat eurot 2011 ja planeeritud tulu 2011. aasta
eelarves on 5,3 tuhat eurot.

Poltsamaa valla tulud Uldvalitsemisasutuste majandustegevusest on peaasjalikult tasu ametiauto
isiklikuks otstarbeks kasutamise eest. Laekumine 2010. aastal oli 1,5 tuhat eurot ja sealhulgas
erakorraline laekumine terviseedenduse projekti toetuseks POltsamaa linnalt 128 eurot. 2011 ja
planeeritud tulu 2011. aasta eelarves on 1,4 tuhat eurot.

Tabel 16. Laekumine iildvalitsemisasutuste majandustegevusest

Uhtlustatakse.

Uhendomavalitsuse

laekumine

Gldvalitsemisasutuste majandustegevusest

2010 2011 eelarve
. elaniku osakaal . elaniku osakaal
lackumine, kohta, | puhastuludest, lackumine, kohta, |puhastuludest,
tuh eur tuh eur
eur % eur %
Pdltsamaa linn 11,8 2,5 0,27% 5,3 1,1 0,12%
Poltsamaa vald 1,5 0,4 0,05% 1,4 0,3 0,05%
Kumulatiivne 13,3 1,5 0,19% 6,7 0,8 0,09%
Kokku arvlemiseta 13,2 1,5 0,20% 6,7 0,8 0,10%
Vahe 0,1 0,0 -0,01% 0,0 0,0 -0,01%
Uhinemisel linna ja valla omavaheline arvlemine jadb &ra ja muud tulud absoluutmahus
summeeruvad, korrad autode kasutustasude ja enampakkumiste tasude maksmise osas

on

2010.aasta andmetel 13,2 tuhat eurot ja 2011. aasta eelarvete andmetel 6,7 tuhat eurot.
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1.2.5.4. Laekumine muude asutuste majandustegevusest
Péltsamaa linn saab vadikest tulu oma territooriumil asuval kalmistul osutatavate teenuste eest sh
toetust Poltsamaa vallalt kalmistu Glalpidamiskulude katteks. 2010. aastal oli tulu muude asutuste
majandustegevusest linna eelarves 3,7 tuhat eurot sh Pdltsamaa vallalt 1,9 tuhat eurot ja 2011. aasta
eelarves on vastavad niitajad kavandatud 3,2 ja 1,9 tuhat eurot. Uhinemisel omavaheline arviemine
kaob ning Ghinenud omavalitsuse laekumine muude asutuste majandustegevusest on 2010. aasta
andmetel 1,8 tuhat eurot ja 2011. aasta eelarvetes kavandatu pdhjal 1,3 tuhat eurot.

Tabel 17. Laekumine muude asutuste majandustegevusest

2010 2011 eelarve
- elaniku osakaal - elaniku osakaal
Ia::: '::l'::e’ kohta, | puhastuludest, Ia::: '::l'::e’ kohta, |puhastuludest,
eur % eur %
Poltsamaa linn 3,7 0,8 0,08% 3,2 0,7 0,07%
Kumulatiivne 3,7 0,4 0,05% 3,2 0,4 0,04%
Kokku arviemiseta 1,8 0,2 0,03% 1,3 0,1 0,02%
Vahe 1,9 0,2 0,03% 1,9 0,2 0,03%

1.2.5.5. Laekumine sotsiaalvaldkonna majandustegevusest
Valla eelarvesse laekuvad tasud elanikelt invavahendite laenutuse eest, eluasemeteenuste eest
varjupaigas (sisuliselt sotsiaaleluruum), vallale kuuluvate ja véljarenditud/Guritud ruumide
kommunaalmaksed, hooldusteenuste osamaksud ja eestkoste rahalised vahendid. Vallale laekus
sotsiaalvaldkonna majandustegevusest 2010. aastal 5,3 tuhat eur ja 2011.aastaks on kavandatud 3,8
tuhat eur.

Tulenevalt sotsiaalhoolekande slisteemi erinevustest linnal vastavaid laekumisi pole — elanikele
osutatavad hooldusteenused on neile taies ulatuses tasuta, invavahendite laenutust ei pakuta ning
eluasemeteenuste (ka sotsiaaleluruumid) korraldamisega tegeleb tdies ulatuses allasutus PGltsamaa
Varahalduse OU.

Uhinemisel: a) delegeeritakse kd&igi valla omandis olevate eluruumide haldamisega tegelemine
allettevdttele P8ltsamaa Vallavara OU/ P&ltsamaa Varahalduse OU, vastavad tulud laekuvad valla
allettevéttele; b) touseb paevakorda dlelildiselt hooldusteenustele omaosaluse kehtestamine voi
sellest loobumine. Alternatiivid on:

e linn votab lle valla praktika — hooldusteenustele kehtestatakse omaosalustasu. Seega tulud
omaosaluse tasudest (ihendomavalitsuse eelarvesse teoorias suurenevad, tegelikkuses on
tulude suurenemine kuisitav kuivdord varasemad kogemused Pdltsamaa linnas
hooldusteenustele omaosaluse kehtestamisel pigem kliendid loobusid teenusest.

e vald votab dle linna praktika — hooldusteenused on kliendile tasuta ja omaosalust ei
rakendata, vastavalt vahenevad omavalitsuse tulud.
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1.2.5.6. Laekumine transpordialasest majandustegevusest
Valla eelarvesse laekuvad tasud valla transpordi kasutamise eest. Teenust pakutakse Uldjoontes
Poltsamaa valla allasutustele. Valla omanduses on 2 bussi, 2010. aastal oli palgal 2 ja 2011. aastal 1
teenindav bussijuht. 2010. aasta laekumine oli 6,6 tuhat eurot ja 2011. aastaks on kavandatud 6,4
tuhat eurot.

Linna ja valla ihinedes klientuur suureneb - teenuse pakkumist saab laiendada ja laekumisi tuludena

suurendada. Maksimaalseks molema olemasoleva bussi rakendamiseks tuleb tdiendavalt
rakendada/palgata 1 bussijuht (2011. aasta eelarves vastavad palgafondi vahendid olemas ca 7 tuhat
eur). Seega on véimalik tulusid transpordialasest majandustegevusest suurendada ca 100%.

1.2.5.7. Laekumine puhkeasutuste majandustegevusest
Poltsamaa vallale laekuvad tulud Vaibla puhkebaasi majandustegevusest - 2010. aasta laekumine oli
0,4 tuhat eurot ja 2011. aastaks on kavandatud 2,1 tuhat eurot.

Uhinemisel tuleb kaaluda Vaibla puhkebaasi majandamise delegeerimise otstarbekust allasutusele
PBltsamaa varahalduse OU/Pdltsamaa vallavara OU; vastavad tulud laekuvad majandavale
allasutusele.

1.2.5.8. Uiiri- ja renditulud

Valla eelarvesse laekuvad vallale kuuluvate ruumide (sh sotsiaaleluruumide) regulaarsed ja
Uhekordsed (sh dritused) Gdritulud. 2010. aasta laekumine oli 2,4 tuhat eurot ja 2011. aastaks on
kavandatud 2,6 tuhat eurot. Samal ajal haldab osasid POltsamaa valla omandis olevaid elu- ja
mitteeluruume elamu- ja kommunaalmajandusega tegelev allettev&te P&ltsamaa Vallavara OU.

Poltsamaa linnas on linnale kuuluva kinnis- ja vallasvara haldamine tdiesulatuses delegeeritud
alliiksusele P3ltsamaa Varahalduse OU.

Uhinemisel: a) tuleb praktikad uhtlustada kohaliku omavalitsuse Uksusele kuuluva kinnis- ja
vallasvara sh elu- ja mitteeluruumide haldamise osas ja tdismahus delegeerida allettevottele, seega
vastavad tulud laekuvad allettevottele ja ihendomavalitsuse eelarves enam ei kajastu ning Gri- ja
rendimaarade Uhtlustamine; b) tGuseb pdevakorda sarnaste tegevusvaldkondadega allettevGtete
PBltsamaa Varahalduse OU ja P&ltsamaa Vallavara OU ithendamine, Gihtse juhtimise alla viimine.

1.2.5.9. Laekumised diguste miiiigist
Poltsamaa linnale laekub iga aasta vaikest tulu kinnistuste hoonestuséiguste (sh Selveri kinnistu) eest
ja litsentsitasudest (E-Piim)- 2010. aasta laekumine oli 2,6 tuhat eurot ja 2011. aastaks on kavandatud
2,2 tuhat eurot. Uhinemine tulude laekumist ja mahtu ei mdjuta.
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1.2.5.10. Mittesihtotstarbelised eraldised

Tasandusfond loige 1

Toetust tasandusfondist tulubaasi tasakaalustamiseks k-valemi alusel (tasandusfond Ig 1) saavad nii
Poltsamaa linn kui POltsamaa vald. Mdlema jaoks on eraldis vaga oluline tuluallikas eelarves
moodustades puhastuludest linnas 1/7 ja vallas 1/6, seejuures on eraldis elaniku kohta linnale

monevorra suurem kui vallale.

Tabel 18. Eraldised tasandusfond l6ige 1 alusel

2010 2011 eelarve

L GGy T(Iz:r;u puhca’:::l(la:.lac:est L Ch G LTI puhca’:::l(la:.lac:est

tuh eur eur % "| tuheur |kohta, eur % !

Pdltsamaa linn 555,8 119,1 12,6% 571,2 123,2 12,8%
Poltsamaa vald 452,5 110,2 16,4% 409,3 101,2 15,9%
Kumulatiivne 1 008,3 114,9 14,0% 980,5 112,9 13,7%
Kokku arvlemiseta 1008,3| 114,9 14,9% 980,5 112,9 14,5%
Vahe 0,0 0,0 0,9% 0,0 0,0 0,8%

Eraldise elaniku kohta suurust Poltsamaa linna kasuks vordluses Pdltsamaa vallaga mdjutavad
jargmised asjaolud tulude ja kulude osas. Kuigi linna tulud fidsilise isiku tulumaksust elaniku kohta
on veidi suuremad kui vallas, on vallas tulud maamaksust ja loodusvarade kasutamisdiguse tasust so
ressursimaksudest omakorda nii absoluut- kui suhtelisel skaalal suuremad; kokkuvottes on

arvestuslikud tulud elaniku kohta linnas minimaalselt kérgemad.

arvestulikud tulud kokku

tulumaks redigeeritud mdiradega loodusvarade kasutamistasud ja maamaks
5 500 2 Poksaman Bnn W 2008 = 2009 § 2010 ® arvestus!ik maamaks 2010 5 450
- 450 W PiiTsamas vaid = - 400 T—
= ihendomavalitaus - £ 35p 401 396 398
400 5
£ = -4 pu EN N &=
= 350 B =
- -
= %250 — — — —
£ 300 z £
] = e 200 — —— —— =
250 .E st

N 150
100 T ———
| 50—

Péltsamaa
linn
Faltsamaa
wald
Uhendoma
valitsus

2008 2009 2010

Paltsamaa
linn
Péltsamaa |
vald
thendomava

Joonis 8. Arvestuslikud tulud tasandusfondis 2011.aastal

Teiseks, linna suhteline kulubaas elaniku kohta on suurem kui vallal. Vorreldavate
omavalitsusliksuste puhul on peamised erisused olemasolevas teedevdrgus, elanikkonna
vanusstruktuuris — kui laste ja noorte osakaalud elanikkonnas on linnas ja vallas vordsed, siis
tooealiste osakaal on vallas suurem ja linnas omakorda pensioniealiste osakaal elanikkonnas — ning

puudega isikute arvukus on linnas oluliselt suurem kui vallas.
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GOhendomavalitsus

Pdltzamaa vald 2

Paitsamaa linn .

0 2 000 4 000 6 000 2 000 10000
GUhendomavalitsus
Pdltzam aa vald
Paltsamaa linn
T T T T T 1
0% 20% 40% 60% 80% 100%

Joonis 9. Elanikkond tasandusfondis

B Arvestuslik keskmine 2008 MW 2007 B2006

thendoma
valitsus

Pdltzamaa
vald

P&ltsamaa
linn

o 100 200 300 400 500 0% 2% 4% B%

Hooldatavate ja hooldajateenusele suunatute arv osakaal elanikkonnas

Joonis 10. Hooldatavate ja hooldajateenusele suunatute arv tasandusfondis 2011.aastal

Tabel 19. Kohalikud teed ja tanavad, km

Kohalikud maanteed Kohalikud tidnavad Arvestuslik teede
kattega katteta kattega katteta pikkus
PSltsamaa linn 0,0 0,0 32,8 8,8 24,7
PSltsamaa vald 3,4 89,4 3,4 2,3 7,7
Uhendomavalitsus 3,4 89,4 36,1 11,2 32,4

‘Kokkuvottes on k-valemi alusel arvestuslik vajadus tulubaasi tdiendamiseks nii absoluut- kui
suhtelistes mahtudes Poltsamaa linnal ménevorra suurem kui Poltsamaa vallal.

600
m Poltsamaa linn

500
® Poltsamaa vald

400
m ihendomavalitsus

elaniku kohta, eur

300 -
200 -
100 -
0 -
arvestuslikud tulud arvestuslikud kulud eraldis=0,9*vahe eraldis
2011 7 2010

Joonis 11. Arvestuslikud k-valemi tulud, kulud ja eraldis elaniku kohta, eur
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Kuivord molemad kohaliku omavalitsuse Uiksused on tasandusfondist k-valemi alusel eraldise saajad,
siis Ghinemine pohimottelisi muutusi kaasa ei too — eraldise arvutustel aluseks olevad arvestuslikud

tulud - kulud ja seega ka toetussummad absoluutmahtudes summeeruvad ning elaniku kohta
naitajad tasanduvad (vt eelmine joonis).

2010. aasta andmetel on summaarne toetusfondi eraldis 1008,3 tuhat eur so elaniku kohta 114,9 eur
ja 2011.aasta eelarvete alusel 980,5 tuhat eur so elaniku kohta 112,9 eur (vt Tabel 18. Eraldised
tasandusfond I8ige 1 alusel).

Tasandusfond loige 2

Laekumised tasandusfondi Ig 2 alusel ehk toetusfondi eraldised on valdavas osas seotud haridusega
ning peegeldavad hasti koolivoérgu eriparasid.

] 3011 ! I | hariduseraldis kok ku

Exz ' |

o 2010 - B tulubaasi stabiliseerimistoetus
T | |

g 2011 B H toimetulekutoetus

c

[ . ]

i 2010 | | ) | . | .I Siindide ja surmade registreerim ise
£ t t T 1 f T T korraldamise toetus

X i 00 L B0 Ly L Tt B sotsizaltoetuste ning -teenuste
tuhat eur osutamise toetus

Joonis 12. Tasandusfond I6ige 2

Péltsamaa -1V
kooliastmes, paevadppes 1.-12. klassi dpilastele ning kaugdppes 9. klassi Opilastele. Lisaks on avatud
klass hariduslike erivajadustega &pilastele (LOK). Opilasi on koolis kokku rahastamismudeli andmetel

852.

linna omanduses olev Pd&ltsamaa Uhisgiimnaasium osutab haridusteenust

Poltsamaa vallas asuvad Adavere Pohikool, Esku-Kamari Kool ja Lustivere P&hikool annavad
pdhiharidust (I-11l kooliaste). Opilasi on valla koolides kokku rahastamismudeli andmetel 228.

Vastavalt on hariduseraldis Pdltsamaa linnale ca 1,2 min eur ja Péltsamaa vallale alla 0,5 mIn eurot
aastas ehk proportsionaalne suhe on linna kasuks 7:3.

Joonis 13. Hariduseraldis

2010 2011 eelarve
- elaniku osakaal - elaniku osakaal
lackumine, kohta, | puhastuludest, lackumine, kohta, puhastuludest,
tuh eur - tuh eur 5
eur o eur /o
Poltsamaa linn 1160,4 248,7 26,3% 1179,8 254,4 26,3%
Poltsamaa vald 492,9 120,0 17,8% 462,0 114,2 18,0%
Kumulatiivhe 1653,4 188,5 23,0% 1641,7 189,1 23,0%
Kokku arviemiseta 1 653,4 188,5 24,5% 1641,7 189,1 24,3%
Vahe 0,0 0,0 1,5% 0,0 0,0 1,4%

Hariduse rahastusmudeli pohim&te seisneb minimaalselt vajalike moodustatavate klassidega seotud
Opetamiskulude finantseerimise tagamises kulupdhiselt. Mudel arvestab &pilase, klassi, kooliastme,
kooli, omavalitsusiiksuse ja Oppekava kulu, haarab seejuures igalt tasandilt kaasa ainult sellele
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tasandile omase ja Oigustatud kulu pdhjustava komponendi. Mudelis komponentide 16ikes tehtud
arvutused on arvestuslikud ning kooliomanikud vodi koolid ei ole kohustatud neid eraldiste
kasutamisel jargima.

Hariduseraldise arvutamise mudelis on sees lisarahastamise kriteerium, mille jargi on
lisarahastatavad pohikoolide klassid nendes kohalikes omavalitsustes, kus on vastava dppekeelega
(eesti, vene) dpilaste arv I-lll kooliastmes iile omavalitsuse kokku viiksem kui 1000. Uhe tuhande
oOpilase piir kehtib alates 2010. aastast, varem oli piir 1600 &pilast.

Pdltsamaa linnas on 2011. aasta alguse seisuga Opilaste arv I-lll kooliastmes kokku 644, P6ltsamaa
vallas 228 ning vastavalt summaarne &pilaste arv on 872. Opilaste arv on lahiaastatel vihenenud
oluliselt ja langustrend on jatkuv.

Seega kehtivate kriteeriumite ja parameetrite alusel Péltsamaa linna ja Poltsamaa valla lihinemine ei
mojuta riigipoolse eraldise suurust hariduskulude katteks. Hariduseraldis ihendomavalitsusel on

vordne linna ja valla vastavate eraldiste summaga.

Pbltsamaa linna ja Péltsamaa valla Gihinemine ei mdjuta ka teiste toetusfondis kajastuvate eraldiste —

toimetulekutoetuste maksmiseks, sotsiaaltoetuste ning -teenuste osutamiseks, alates 2011. aastast
lisandunud siindide ja surmade registreerimiseks ning 2010. aastal erakorraline toetust omavalitsuste
tulubaasi stabiliseerimiseks - suurust st omavalitsuste (hinemisel need absoluutmahus

summeeruvad.

Tabel 20. Muud eraldised toetusfondis

2010 2011 eelarve
. elaniku osakaal . elaniku osakaal
EELng, kohta, | puhastuludest, s kohta, | puhastuludest,
tuh eur eur % tuh eur eur %
kokku 40,7 8,7 0,9% 34,4 7,4 0,8%
tulubaasi stabiliseerimistoetus 28,2 6,0 0,6%
€ | toimetulekutoetus 10,5 2,3 0,2% 10,4 2,2 0,2%
i slindide ja surmade
g registreerimise korraldamise 0,1 0,0 0,0%
@ | toetus
o |sotsiaaltoetuste ning - 2,0 0,4 0,0% 23,9 5,2 0,5%
teenuste osutamise toetus
kokku 63,7 15,5 2,3% 48,3 11,9 1,9%
tulubaasi stabiliseerimistoetus 10,4 2,5 0,4%
% toimetulekutoetus 39,8 9,7 1,4% 37,6 9,3 1,5%
; siindide ja surmade
g registreerimise korraldamise 0,1 0,0 0,0%
@ | toetus
o | sotsiaaltoetuste ning - 13,4 3,3 0,5% 10,6 2,6 0,4%
teenuste osutamise toetus
Kumulatiivne 104,4 11,9 1,5% 82,8 9,5 1,2%
Kokku arviemiseta 104,4 11,9 1,5% 82,8 9,5 1,2%
vahe 0,0 0,0 0,1% 0,0 0,0 0,1%

1.2.5.11.

Muud mittesihtotstarbelised eraldised

Poltsamaa vald sai 2010.aastal projektide korras marginaalseid mittesihtotstarbelisi eraldisi -kokku 1

tuhat eurot, 2011. aasta eelarves on kavandatud sarnaseid laekumisi 0,5 tuhat eurot. Uhinemisel

tulud muudest mittesihtotstarbelistest eraldistest absoluutmahus summeeruvad.
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1.2.5.12. Tulud varade miiiigist
2010. aastal sai P6ltsamaa vald varade miiligist 23,4 tuhat eurot so 0,8% puhastuludest. 2011. aastal
on vallale tulu varade miiligist plaanitud 6,4 tuhat eurot so 0,2% puhastuludest. Pdltsamaa linn
varasid ei milinud 2010.aastal, ka 2011. aastaks tulusid varade miiligist ette nahtud pole. Varade
miutk on olemuselt tihekordne tulu, omavalitsuste Ghinemisel tulud varade miiligist absoluutmahus
summeeruvad.

Tabel 21. Tulud varade miiiigist

2010 2011 eelarve
- elaniku osakaal - elaniku osakaal
lackumine, kohta, | puhastuludest, lackumine, kohta, | puhastuludest,
tuh eur tuh eur
eur % eur %
Poltsamaa vald 23,4 5,7 0,8% 6,4 1,6 0,2%
Kumulatiivhe 23,4 2,7 0,3% 6,4 0,7 0,1%
Kokku arvlemiseta 23,4 2,7 0,3% 6,4 0,7 0,1%
vahe 0,0 0,0 0,0% 0,0 0,0 0,0%
1.2.5.13. Tulud varadelt

Tuludena varadelt laekuvad Pdltsamaa linnale ja PGltsamaa vallale intressid hoiustelt ({ile66 deposiit)
ning vee-erikasutustasu; vallale laekuvad tdiendavalt ka valla territooriumil asuvate kohaliku
tahtsusega maardlate kaevandamisdiguse tasud.

Tulud varadelt on vallale mdnevorra olulisem tuluallikas kui linnale, moodustades valla eelarve
puhastuludest tle 5% kui linnal on vastav naitaja alla 1%. Omavalitsuste Ghinemisel tulud varadel
absoluutmahus summeeruvad.

Tabel 22. Tulud varadelt

2010 2011 eelarve
. elaniku osakaal . elaniku osakaal
s kohta, |puhastuludest, s kohta, | puhastuludest,
tuh eur 5 tuh eur 5
eur /o eur /o
© kokku 12,1 2,6 0,3% 10,2 2,2 0,2%
é E Laekumine vee erikasutusest 11,4 2,5 0,3% 9,6 2,1 0,2%
ZE, Int.ressi- ja viivisetulud 0,7 0,2 0,0% 0,6 0,1 0,0%
hoiustelt
o | kokku 140,9 34,3 5,1% 132,9 32,9 5,2%
T | Kohaliku tahtsusega
© | maardlate 129,7 31,6 4,7% 121,4 30,0 4,7%
£ kaevandamisGiguse tasu
E Laekumine vee erikasutusest 11,1 2,7 0,4% 11,5 2,8 0,4%
o Int.ressi- ja viivisetulud 0,1 0,0 0,0% 0,0 0,0 0,0%
hoiustelt
Kumulatiivne 153,0 17,4 2,1% 143,2 16,5 2,0%
Kokku arviemiseta 153,0 17,4 2,3% 143,2 16,5 2,1%
vahe 0,0 0,0 0,1% 0,0 0,0 0,1%
1.2.5.14. Muud puhastulud

Muud tulud (eelarve klassifikaator 388), sealhulgas laekumised trahvidest ja saastetasudest, on nii
Pbltsamaa linna kui Pdltsamaa valla eelarves Uldjuhul vdga vadikse osakaaluga — kuni 0,3%
puhastuludest.
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Tabel 23. Muud puhastulud

2010 2011 eelarve

lackumine, | \OHM | o udest, | 'ackumine, | elaniku | SR
tuh eur v |P ’ tuh eur kohta, eur P ’

eur % %
Pdltsamaa linn 10,2 2,2 0,2% 11,6 2,5 0,3%
Poltsamaa vald 7,4 1,8 0,3% 2,6 0,6 0,1%
Kumulatiivne 17,5 2,0 0,2% 14,1 1,6 0,2%
Kokku arvilemiseta 17,5 2,0 0,3% 14,1 1,6 0,2%
vahe 0,0 0,0 0,1% 0,0 0,0 0,0%

Omavalitsuste Gthinemisel muud tulud absoluutmahus summeeruvad.

1.2.6. Sihtotstarbelised toetused

1.2.6.1. Sihtotstarbelised toetused jooksvateks kuludeks

Sihttoetused jooksvateks kuludeks on valdavas osas erinevate ministeeriumite eraldised riiklike
Glesannete ja riigi poolt voetud kohustuste taitmiseks, sh Haridus- ja teadusministeeriumi toetused
Rahandusministeeriumi

opilaskodude (ilalpidamiseks, Oppelaenude pdhiosa ja erisoodustuste

toetused.

2010. aastal
elaniku kohta ja Pdltsamaa linnal 246,7 tuhat eurot so 52,9 eurot elaniku kohta. Seejuures Péltsamaa

oli sihttoetusi jooksvateks kuludeks Pdltsamaa vallal 102,8 tuhat eurot so 25 eurot

linnale laekus jooksvate kulude sihttoetusena Pdltsamaa vallalt projektitoetust (Norra EMP projekt)
3,6 tuhat eurot.

Tabel 24. Sihttoetused jooksvateks kuludeks

2010 2011 eelarve
s i'ﬁ:;';:' puhas:::‘uilesse, s i'ﬁ:;';:' puhas:::‘uilesse,
tuh eur eur % tuh eur eur %
Pdltsamaa linn 246,7 52,9 5,6% 147,1 31,7 3,3%
Pdltsamaa vald 102,8 25,0 3,7% 7,2 1,8 0,3%
Kumulatiivne 349,5 39,8 4,9% 154,3 17,8 2,2%
Kokku arviemiseta 345,8 39,4 5,1% 154,3 17,8 2,3%
vahe -3,6 -0,4 0,3% 0,0 0,0 0,1%

Omavalitsuste thinemisel omavaheline arvlemine jaab dra, muus osas sihtotstarbelised toetused
jooksvateks kuludeks absoluutmahus summeeruvad.

1.2.6.2. Sihtotstarbelised toetused investeeringuteks

Sihttoetused investeeringuteks on suuresti erinevad fondide ja rakendusiiksuste vahendusel
saadavad projektitoetused ning Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi (MKM)
vahendatud raha kohalike teede ja tanavate hoiuks ja investeeringuteks.

2010.aasta sihtotstarbelised toetused investeeringuteks olid Péltsamaa linnal kokku 74,2 tuhat eur ja
Poltsamaa vallal 75,7 tuhat eur. Seejuures MKM teedehoiu rahad moodustasid vastavalt linnal 55
tuhat eurot so 74% sihtotstarbelistest eraldistest investeeringuteks ja vallal 32 tuhat eurot so 42%.
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Tabel 25. Sihtotstarbelised toetused investeeringuteks

2010 2011 eelarve
Ia:kumine, eklf:lr:ila;l,-I puhasi:ruedesse, fackumine, eklf:lr:ila;l,-I puhasi:ruedesse,
uh eur . % tuh eur . %

kokku 74,2 15,9 1,7% 499,5 107,7 11,1%
Pdltsamaa | MKM teederahad 55,0 11,8 1,2% 60,6 13,1 1,4%
linn muud 19,2 4,1 0,4% 438,8 94,6 9,8%
kokku 76,7 18,7 2,8% 35,4 8,7 1,4%
Pdltsamaa | MKM teederahad 32,0 7,8 1,2% 35,4 8,7 1,4%
vald muud 44,7 10,9 1,6% 0,0 0,0 0,0%
Kumulatiivne 150,9 17,2 2,1% 534,8 61,6 7,5%
Kokku arvlemiseta 150,9 17,2 2,2% 534,8 61,6 7,9%
vahe 0,0 0,0 0,1% 0,0 0,0 0,4%

Uhinemisel sihttoetused investeeringuteks absoluutmahus ideeliselt summeeruvad. Kuid

projektipOhise rahastuse taotlemisvéimalused teataval maaral ahenevad - varasema kahe taotleja
asemel on Uks taotlev kohaliku omavalitsuse lksus ning kui vastavalt otsustuskriteeriumitele ei
rahastata Ghe ja kohaliku poolt esitatud projekti
meetmest/perioodil/ mt. Seega v&ib teatud juhtudel iseseisvate omavalitsustena olla taotleja ja

mitut sama omavalitsuse samast

saada rahastust enamatele projektidele kui ihendomavalitsusena st kehtib pShimodte 1 + 1 versus 1.

1.3. Uhinemistoetus

Vabatahtliku Ghinemise soodustamiseks ja toetamiseks eraldatakse Kohaliku omavalitsuse Uksuste

Uhinemise soodustamise seaduse alusel Uhinemistoetust. Seda arvutatakse iga (hinenud

omavalitsusiliksuse kohta eraldi arvestusega 40 eurot (ihinenud kohaliku omavalitsuse lksuse elaniku
kohta ning see ei voi olla vdiksem kui 128 000 eurot ja suurem kui 256 000 eurot Ghineva kohaliku
omavalitsuse tksuse kohta'. Uhinemise kdigus moodustunud kohaliku omavalitsuse tiksusele
iga Uhinenud omavalitsusiiksuse voi U(ileantud

Uhinemistoetuse maksmisel summeeritakse

territooriumiosa kohta eraldi arvutatud Ghinemistoetus.

Uhinemistoetuse eraldamisel on kvalifitseeriv lisatingimus, mille jirgi eraldatakse toetust
territooriumiosa Uleandmisel voi samasse (hinemispiirkonda kuuluvate kohaliku omavalitsuse
Uksuste Kohaliku  omavalitsuse

Uhinemispiirkondade kaupa kuuluvad Pdéltsamaa linn ja Pdltsamaa vald koos Pajusi vallaga samasse

Uhinemisel. Vastavalt  kehtivale Uksuste loetelule

Ghinemispiirkonda.

Alljargnevalt on naidatud Pdltsamaa linna ja Pdltsamaa valla Gihekordne Gthinemistoetus indikatiivselt
arvestades elanike arvu aasta alguse seisuga - 2010.aastal 351 tuhat eurot ja 2011.aastal 347 tuhat
eurot. Tegeliku (hinemistoetuse arvutamisel voetakse aluseks elanike arv Rahvastikuregistri
andmetel Uihinemise kdigus moodustunud kohaliku omavalitsuse volikogu valimiste paeva seisuga.
Uhinemistoetus on {ihekordne lisatulu thendomavalitsusele. Indikatiivne toetussumma moodustab
omavahelisest arvlemisest puhastatud summaarsetest puhastuludest suurusjargus 5%.

'® siinkohal viljatoodud masrad kehtivad alates 01.01.2011
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Tabel 26. Uhinemistoetus indikatiivselt

elanike arv seisuga 01.01 Uhinemistoetus, eur
2010 2011 2010 2011
Pdltsamaa linn 4 666 4638 186 640 185 520
Pd&ltsamaa vald 4107 4045 164 280 161 800
Kokku 8773 8 683 350 920 347 320

1.4. Tulud kokku ihinemisel

Tulude maht kokku on tGhendomavalitsusel monevdrra vdiksem kui PSltsamaa linna ja Pdltsamaa
valla tulud kumulatiivselt kokku, mahu vdahenemine tuleneb peaasjalikult omavahelise arvlemise
kadumisest (st kaovad ka vastavad kulud).

Lisaks mojutavad tihendomavalitsuse tulude mahtu otsused, mis puudutavad erinevate praktikate ja
tingimuste (htlustamist maamaksu osas, Ullesannete delegeerimist allasutustele ja allasutuste
majandustegevusest laekuvate tulude osas.

Uhendomavalitsuse tulude mahud on vdrdluses néidatud jargmiselt.

e Kumulatiivne — linna ja valla tulud on mehaaniliselt summeeritud (sisaldab omavahelist
arvlemist).

e Arvlemiseta - tulude on summeeritud ning linna ja valla omavaheline arvlemine vilja jaetud.

e Linn valla praktikaga — praktikate tGhtlustamise vajaduse korral on ndidatud tulude laekumine
sellise arvestuse kohaselt, et linn votab valla praktika Ule ja/vdi madrad Ghtlustatakse vallas
kehtival tasemel; (lejaanud tululiikide puhul on need vastavalt summeeritud ja omavaheline
arvlemine valja jaetud.

e Vald linna praktikaga - praktikate ihtlustamise vajaduse korral on naidatud tulude laekumine
sellise arvestuse kohaselt, et vald v&tab linna praktika tle ja/v6i maarad Ghtlustatakse linnas
kehtival tasemel; (lejaanud tululiikide puhul on need vastavalt summeeritud ja omavaheline
arvlemine valja jaetud.

Lisaks on Pdltsamaa linna ja Pdltsamaa valla ihinemisel saada UGhinemistoetust ca 350 tuhat eurot.
See on naidatud Ghinemisega kaasnevaid muutusi kajastavas tulude koondtabelis eraldi real ja
joonisel tulbas kuivdrd toetus on iihekordne ja pole seotud eelarveaastaga. Uhinemistoetus kantakse
Uhinemise kdigus moodustunud kohaliku omavalitsuse (iksusele (le hiljemalt nimetatud
omavalitsusiliksuse volikogu valimiste tulemuste valjakuulutamise ehk Ghinemise aastale jargneva
aasta esimese poolaasta I6puks.
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Tabel 27. Tulud kokku tthinemisel

2010 2011
tuhat eur osakaal puhastuludes tuhat eur osakaal puhastuludes
. linn yalla vald _Iinna . g yalla vald _Iinna . linnvalla | vald linna . linnvalla | vald linna
kumulat | arvlemiseta pral;tlllzaga pralg::(aga kumulat | arviemiseta pral;ullzaga pral;h?aga kumulat | arviemiseta praktikaga | praktikaga kumulat | arviemiseta praktikaga | praktikaga
Maksud 3265,3| 3265,3|3243,7|3289,3| 45,3% | 48,1%| 48,3%| 48,0% 3337,4| 3337,4| 3337,4| 3337,4| 46,6% | 49,3%| 49,7%| 49,1%
Fiitisilise isiku tulumaks 3012,1| 3012,1|3012,1|3012,1| 41,8%| 44,4%| 448%| 44,0% 3115,6| 3115,6| 3115,6| 3115,6| 43,5%| 46,1%| 46,4% | 45,8%
Maamaks 241,2 241,2| 219,7| 2652| 3,3% 3,6% 3,3% 3,9% 217,3 217,3| 217,3| 217,3| 3,0% 3,2% 3,2% 3,2%
Reklaamimaks 2,9 2,9 2,9 2,9 0,0% 0,0%| 0,0%| 0,0% 1,6 1,6 1,6 1,6| 0,0% 0,0%| 00%| 0,0%
Teede ja ténavate sulgemise maks 9,1 9,1 9,1 9,1| 0,1% 01%| 0,1%| 0,1% 2,9 2,9 2,9 2,9 0,0% 0,0%| 00%| 0,0%
Kaupade ja teenuste miiiik 978,8 564,5| 515,1| 596,8| 13,6% 83%| 7,7%| 8,7% 940,8 550,8| 503,7| 583,3| 13,1% 81%| 7,5%| 8,6%
Riigildivud 21,5 21,5 21,5| 21,5 0,3% 03%| 03%| 0,3% 11,5 11,5 11,5 11,5| 0,2% 02%| 02%| 0,2%
Kaupade ja teenuste miiiik 957,3 542,9| 493,6| 5752| 13,3% 8,0% 7,3% 8,4% 929,2 539,3| 492,2| 571,8| 13,0% 8,0% 7,3% 8,4%
sh haridusasutused 708,5 347,5| 294,0| 381,0| 9,8% 51%| 4,4% 5,6% 691,2 349,6| 2986| 3821| 9,7% 52%| 4,4% 5,6%
sh kultuuri-ja kunstiasutused 214,2 162,8| 162,8| 162,8| 3,0% 2,4% 2,4% 2,4% 211,0 164,7| 164,7| 164,7| 2,9% 2,4% 2,5% 2,4%
sh spordi-ja puhkeasutused 0,4 0,4 0,4 04| 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 2,1 2,1 2,1 2,1| 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
sh sotsiaalasutused 5,3 5,3 5,3 00| 0,1% 01%| 0,1%| 0,0% 3,8 3,8 3,8 00| 0,1% 01%| 0,1%| 0,0%
sh keskkonnaasutused 0,4 0,4 0,4 04| 0,0% 0,0%| 0,0%| 0,0% 0,0 0,0 0,0 00| 0,0% 0,0%| 00%| 0,0%
sh iildvalitsemisasutused 13,3 13,2| 13,2 13,2| 0.2% 02%| 02%| 0,2% 6,7 6,7 6,7 67| 01% 01%| 0,1%| 0,1%
sh transpordialane maj. tegevus 6,6 6,5| 13,0/ 13,0 01% 0,1% 0,2% 0,2% 6,4 6,4 12,8 12,8 0,1% 0,1% 0,2% 0,2%
sh muude asutuste maj. tegevus 3,7 1,8 1,8 1,8| 0,1% 0,0%| 0,0%| 0,0% 3,2 1,3 1,3 1,3| 0,0% 0,0%| 00%| 0,0%
sh lackumised Siguste miitigist 2,6 2,6 2,6 2,6| 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 2,2 2,2 2,2 2,2| 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
sh iiiiri ja renditulud 2,4 2,4 0,0 0,0| 0,0% 0,0%| 0,0%| 0,0% 2,6 2,6 0,0 00| 0,0% 0,0%| 00%| 0,0%
Toetused 3267,5| 3263,8|3263,8|3263,8| 453% | 48,1%| 48,6%| 47,7% 3440,4| 3440,4| 3440,4| 3440,4| 48,1%| 50,9%| 51,2%| 50,6%
Sihttoetused jooksvateks
kuludeks 349,5 345,8| 345,8| 3458| 4,9% 5,1% 5,1% 5,1% 192,7 192,7| 192,7| 192,7| 2,7% 2,8% 2,9% 2,8%
Sihttoetused invest. kokku 150,9 150,9| 150,9| 150,9| 2,1% 2,2% 2,2% 2,2% 534,8 534,8| 534,8| 5348| 7,5% 7,9% 8,0% 7,9%
sh teedehoiu eraldis 87,0 87,00 870| 87,0 1,2% 1,3% 1,3% 1,3% 96,0 96,0 96,0 96,0| 1,3% 1,4% 1,4% 1,4%
Tasandusfond Ig 1 (k-valem) 1008,3| 1008,3|1008,3| 1008,3| 14,0%| 14,8%| 150%| 14,7% 980,5 980,5| 980,5| 980,5| 13,7%| 14,5%| 14,6%| 14,4%
Tasandusfond g 2 (toetusfond) 1757,8| 1757,8|1757,8| 1757,8| 24,4% | 259%| 26,2%| 25,7% 1731,8| 1731,8| 1731,8| 1731,8| 242%| 25,6%| 258%| 25,5%
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muud mittesihtotstarbelised

toetused 1,0 1,0 1,0 1,0 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,5 0,5 0,5 0,5 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Muud tulud 194,0 194,0| 194,0| 194,0| 2,7% 2,9% 2,9% 2,8% 163,7 163,7 163,7 163,7| 2,3% 2,4% 2,4% 2,4%
varade muuk 23,4 23,4 23,4 23,41 0,3% 0,3% 0,3% 0,3% 6,4 6,4 6,4 6,4| 0,1% 0,1% 0,1% 0,1%
Tulud varadelt 153,0 153,0| 153,0f 153,0| 2,1% 2,3% 2,3% 2,2% 143,2 143,2 143,2 143,2| 2,0% 2,1% 2,1% 2,1%
Sh intressi- ja viivisetulud

hoiustelt 0,8 0,8 0,8 0,8 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,6 0,6 0,6 0,6 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Sh kaevandamisbiguse tasu 129,7 129,7| 129,7| 129,7 1,8% 1,9% 1,9% 1,9% 121,4 121,4 121,4 1214 1,7% 1,8% 1,8% 1,8%
Sh laekumine vee erikasutusest 22,6 22,6 22,6 22,6 0,3% 0,3% 0,3% 0,3% 21,1 21,1 21,1 21,1 0,3% 0,3% 0,3% 0,3%
Muud tulud 17,5 17,5 17,5 1751 0,2% 0,3% 0,3% 0,3% 141 141 141 141 0,2% 0,2% 0,2% 0,2%
PUHASTULUD KOKKU 7205,2| 6790,9 | 6719,9 | 6847,2 | 100,0% 100,0% | 100,0% | 100,0% 7154,7 | 6764,7| 6717,6| 6797,2| 100,0% 100,0% | 100,0% | 100,0%
Sihttoetused kokku 500,4 496,7 | 496,7| 496,7 6,9% 7,3% 7,4% 7,3% 727,5 727,5 727,5 727,5| 10,2% 10,8% | 10,8% | 10,7%
TULUD KOKKU 7705,6 | 7287,6 |7216,6 | 7343,9| 106,9% 107,3% | 107,4% | 107,3% 7882,2| 7492,3| 7445,1| 7524,8| 110,2% 110,8% | 110,8% | 110,7%

Pdltsamaa linna ja Poltsamaa valla tulud kumulatiivselt on 2010 ja 2011 aasta andmetel vastavalt 7,7 min ja 7,9 min eur, puhastulud mdlemal aastal 7,2 min
eur. Omavahelise arvlemise valja jatmine vahendab puhastulusid ca 0,4 mln eur aastas so 6% vorreldes kumulatiivse nditajaga vastavalt tasemele 6,8 min
eur, mida praktikate Ghtlustamine sdltuvalt otsustest (linn valla praktikaga / vald linna praktikaga) muudab kuni ca 0,1 miIn eur aastas so 1% kumulatiivsetest

tuludest.
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Joonis 14. Tulud kokku lihinemisel

Kuivord Ghinemine toimuks kahe suhteliselt vordse omavalitsuse baasil, on (ihendomavalitsuse
tulude struktuur siimbioos P&ltsamaa linna ja P6ltsamaa valla tulude struktuuridest.

Peamised tuluallikad on tulumaks, toetusfond, tasandusfondi eraldis k-valemi jargi ning kaupade ja
teenuste mudk.
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Joonis 15. Uhendomavalitsuse tulude struktuur
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2. Omavalitsuste poolt elanikele eraldatavate toetuste
toetusmadarade Uhtlustamisega kaasneva lisakulu analiiiis

Omavalitsusiiksuses registreeritud elanikele makstavate toetuste silisteemide (lesehitus on
analuilisitavatel iksustel killaltki erinev. Uldiselt on elanikele makstavad toetused kajastatud eelarves
sotsiaalvaldkonna kuludes, kuid on ka erisusi ning sel juhul on need taiendavalt vilja toodud.

Toimetulekutoetus on (iks peamisi toetusliike elanikele mdlemas omavalitsuses ja see on riiklikult
rahastatav, teisi toetusi makstakse kohaliku omavalitsuse eelarvest vastavalt omavalitsuse poolt
kehtestatud kordadele ja maarustele. Omavalitsuse eelarvest makstavad toetused soltuvad olulisel
madral ka omavalitsuse rahalistest vdoimalustest, mis praktikas tahendab, et vahendite nappuse
korral toetuste nomenklatuur ja mahud viiakse kooskdlla eelarveliste vimalustega.

2010. aasta eelarve taitmise aruande alusel oli elanikele makstavate sotsiaaltoetuste kogumaht
vorreldavates omavalitsustes samas suurusjargus — ligi 144 tuhat eurot. Elaniku kohta vottes maksti
toetusi elanikele kokku vallas mdnevdrra enam kui linnas — vastavalt 35 ja 30,7 eurot elaniku kohta.

Tabel 28. Sotsiaaltoetused 2010

Poltsamaa linn Poltsamaa vald

Eelarve tditmise aruandes

Sots. Toetused elanikele kokku eelarve | abs maht, eur 143 461 143 585
taitmise aruandes elaniku kohta, eur 30,7 35,0
Sots. Toetuste osakaal sots. Valdkonna kuludes, % 48 55
Sots. Valdkonna kulude osakaal kogukuludes, % 6 10
Uhtlustatud

Sots.toetused elanikele ilma abs maht, eur 115 025 102 073
toimetulekutoetuseta ja

toitlustustoetuseta elaniku kohta, eur 24,7 24,9
Osakaal sots. valdkonna kuludes toimetulekutoetuseta ja toitlustustoetuseta, % 49 47
Sots. valdkonna kulude osakaal kogukuludes, % 5 10

Seejuures, kui vordlevast arvestusest jatta valja riiklikult rahastatav toimetulekutoetus ja vastavad
tdiendavad toetused ning eelarvetes erinevalt kajastatavad lasteaia- ja koolidpilaste toitlustamise
toetused (mélemad omavalitsused kompenseerivad teatavas ulatuses lastelaialaste
toidupdevamaksumust vanematele, vastavad kulud linnal sotsiaalvaldkonnas ja toetusena, vallal
haridusvaldkonnas ja majandamiskuluna), on toetuste suhtelised mahud Pdltsamaa linnas ja
Poltsamaa vallas samased — toetused elaniku kohta vastavalt 24,5 eurot ja 24,9 eurot ning osakaal
sotsiaalvaldkonna kuludes vastavalt 49% ja 47%.

Pdltsamaa linnas on erinevaid sotsiaaltoetuste liike enam, konkreetse meetme alt kompenseeritavad
kulud on vordlemisi kitsalt defineeritud. POltsamaa vallas on erinevaid meetmeid vdhem, kuid
konkreetse meetme alt kompenseeritavate kulude ring on laiem. Kokkuvottes on toetatavate kulude
osas vorreldavates omavalitsustes ihisosa suur.

Poltsamaa vallas on toetuste andmisel pdhifookuses majanduslikult vahekindlustatud elanikud, linn
annab modnevorra enam toetusi elanikele sOltumata nende sissetulekutest. Seejuures erinevad
vOrreldavates omavalitsustes kohalike omavalitsusiiksuste eelarvest makstavate sissetulekust
sOltuvate toetuste osas ka sissetuleku piirmaarad. Majanduslikult vahekindlustatuks loetakse
leibkonda, kelle iga liikme netosissetulek parast eluasemekulude mahaarvamist eelmisel kalendrikuul
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on Pdéltsamaa linnas alla riiklikult kehtestatud toimetulekupiiri 3-kordset maara ja Pdltsamaa vallas
vastavalt alla % riiklikult kehtestatud miinimumpalga netomadra. 2010. aastal kehtinud riiklik
toimetuleku piir kalendrikuus oli tiksi elavale inimesele ja perekonna esimesele liikmele 63,91 eurot
ja igale jargnevale pereliikmele 51,13 eurot; 2011. aastal on vastavad piirmaarad 76,70 eurot ja 61,36
eurot. Riiklikult kehtestatud miinimum brutopalk on 2010. ja 2011. aastal sama — 278 eurot
kalendrikuus ja vastavast netosissetulekust % maar on 187,37 eurot.

Tabel 29. Netosissetuleku piirmaarad majanduslikult vihekindlustatud leibkondade liikmete kohta

Poltsamaa linn P6ltsama vald Vahe

2010 2011 2010 ja 2011 2010 2011
1-liikmeline leibkond ja pere 1.liige, eur 191,73 230,10 187 37 4,36 42,73
2. jaiiga jargnev leibkonna liige, eur 153,39 184,08 ! -33,98 -3,29

Seega linnas on netosissetuleku piirmaarad majanduslikult vahekindlustatud 1-liikmelistele
leibkondadele soodsamad kui vallas — 2010. aastal minimaalselt, kuid 2011. aastal markimisvaarselt;
2- ja enamaliikmelistele leibkondadele olid vallas 2010. aasta maarad soodsamad, kuid 2011. aasta
maarad on kokkuvdttes linnas soodsamad.

Jargnevalt on vaadeldud toetuste nomenklatuuri, sissetulekust séltuvust, hivitatavaid kulusid,
piirmaarasid, toetusliigi mahte peamistest sihtriihmadest ja toetusmeetmete sisulisest kattuvusest
lahtuvalt jargmiste valdkondade kaupa:

e sissetulekust sOltuvad sotsiaaltoetused ja (hekordsed toetused erinevatele elanike
sihtgruppidele,

e toetused puudega isikutele ja nende hooldajatele,

e Oppetoetused.

Jargnevasse tabelisse on koondatud analiilsitavate omavalituste poolt elanikele antavate toetuste
nomenklatuur 2010 - 2011 aastal.

Tabel 30. Sotsiaaltoetuste nomenklatuur

Pdltsamaa linn Pdltsamaa vald
Sissetulekust soltuvad sotsiaaltoetused ja Gihekordsed toetused erinevatele elanike sihtgruppidele

e  Toimetulekutoetus e  Toimetulekutoetus
e  Elluastumistoetus e  Uhekordne toetus
e lastelaagritoetus e Kriisitoetus
e  Toetus igapdevase toimetuleku soodustamiseks ja e  Erakorraline toetus

toetus valtimatuks sotsiaalabiks (véljatéotatavas e  Tervisetoetus

madruses erakorraline toetus) e Sinnitoetuse (I osa + Il 0sa)
e  Klttetoetus e  Matusetoetus

e Toetus riiklike dok. (pass, ID-kaart, elamisluba)
vormistamiseks

e  Tervishoiu- ja raviteenuse toetus

e  Haigetetoetus

e  Taiskasvanute prillide toetus

e Laste prillide toetus

e Invaabivahenditoetus

e  Ravimitoetus

e  Emakakaelavahi vastase vaktsineerimise toetus

e  Sinnitoetus

e  2-aastase lapse toetus

e  Matusetoetus
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e Noore spetsialisti toetus

e Asenduskodusoleva lapse toetus
e Tahtpdeva toetus eakatele

e  Saunatoetus

Toetused puudega isikutele ja nende hooldajatele

e  Puudega lapse hooldajatoetus e  Puudega lapse hooldajatoetus
e Puudega taisealise isiku hooldajatoetus e  Puudega tdisealise isiku hooldajatoetus
e  Sotsiaalmaks erijuhul e  Sotsiaalmaks erijuhul
e  Puudega lapse toetus e  Puudega isiku toetus
Oppetoetused
e Lasteaia- ja koolildunatoetus e Toiduraha toetus lasteaialastele ja
e | klassi Opilase toetus glimnaasiumidpilastele
e  Koolitoetus e  Koolitoetus

e  Huvitegevuse toetus
e  Koolitransporditoetus
e Noorte enesetdiendamise toetus

Toetustele kuluv rahaline maht s6ltub kehtestatud (piir)madaradest ja sihtrlhma suurusest.
Tingimuste Uhtlustamisel ja sellega kaasnevate lisakulude hinnangu andmisel on lahtutud
pOhimottest, et Ule voetakse kdrgem olemasolev standard maarade ja laiem sihtriihma osas.
Hinnangulise lisakulu arvutused on tehtud baasiliselt 2010. aasta eelarve taitmise andmete alusel,
kuid oluliste muutuste korral 2011. aastal on tdiendavalt vastuvoetud eelarvete ja spetsialistide
hinnangute alusel lisaarvutused tehtud. Kalkulatsioonid on ndidatud iga toetusmeetme/grupi |6ikes
eraldi vastavas alaldigus ning esitatud koondtabelina peatliki IGpus (vt Tabel 52).

2.1. Sissetulekust séltuvad sotsiaaltoetused ja lihekordsed
toetused erinevatele elanike sihtgruppidele

2.1.1. Toimetulekutoetus
Oluline sotsiaaltoetuse liik vdikese sissetulekuga perekondadele on omavalitsuse poolt riigieelarve
vahenditest makstav toimetulekutoetus riiklikult kehtestatud toimetulekupiiri kindlustamiseks.
Toimetulekutoetuse sihtriihmaks on kogu elanikkond, riskigruppi kuuluvad t66tuga leibkonnad,
tudengid ja pensionarid.

Toimetulekutoetust on Gigus saada Uksi elaval isikul voi perekonnal, kelle kuu netosissetulek parast
eluruumi alaliste kulude mahaarvamist on alla riiklikult kehtestatud toimetulekupiiri. 2010. aastal
kehtinud riiklik toimetulekupiir kalendrikuus oli Uksi elavale inimesele ja perekonna esimesele
lilkmele 63,91 eurot ja igale jargnevale pereliikkmele 51,13 eurot. 2011. aastal on vastavad piirmaarad
76,70 eurot ja 61,36 eurot. Seejuures on toimetulekuraskustes liksikvanemale — Sotsiaalhoolekande
seaduse jargi toimetulekutoetuse saaja, kelle kdik perekonnaliikmed on alaealised § 22 |3igete 2 ja 2"
tahenduses — ettendhtud saada koos toimetulekutoetusega taiendavat sotsiaaltoetust 2010. aastal
12,78 eurot ja 2011. aastal 15 eurot.

Eluruumi alaliste kulude arvutamisel on aluseks Uhelt poolt (ile omavalitsuste lhetaolised riiklikud
normid eluruumi pinnale — inimese kohta 18 m?ja tiiendavalt pere kohta 15 m?— ning teisalt kohaliku
omavalitsuse poolt kehtestatud piirmaarad ja normid eluasemele tehtavate kulude osas. Péltsamaa

@ GEOMEDIA 39




Pdltsamaa linna ja Poltsamaa valla omavalitsusiiksuste (ihinemise mojude finantsanallis

valla poolt kehtestatud piirmdarad eluasemele tehtavate alaliste kulude osas on (ldiselt erinevate

kululiikide 16ikes oluliselt kdrgemad kui PGltsamaa linnas (vt Tabel 31).

Tabel 31. Eluruumide alaliste kulude piirmaarad toimetulekutoetuse maaramisel

PGltsamaa Péltsamaa | erinevus
linn vald

korteriiilir - vdi hooldustasu, m?/kuus 1,28 € 3,83 € 2,55 €
kitteks vOi soojaveevarustuseks tarbitud soojusenergia voi kituse maksumus 064 €
kaugkittega eluruumi puhul, m?/kuus 3,83 € 4,47 € !

lokaalkiittega (ahi- v6i elektrikite) eluruumi puhul, m?/kuus 1,92 € 2,56 € 0,64 €
Kattekulud kviitungi alusel jagatuna kiitteperioodile okt-apr 319,56 € 319,56 € 0,00 €
tarbitud vee- ja kanalisatsiooniteenuse maksumus (sh kanalisatsioonivérku 000€
Gihendamata settekaevude tiihjendamine), in/kuus 8,95 € 8,95 € !

tarbitud elektrienergia maksumus pere esimese liikme kohta, in/kuus 19,17 € 26,84 € 7,67 €
tarbitud elektrienergia maksumus pere teise ja iga jargneva liikme kohta, in/kuus 9,59 € 12,78 € 3,19€
tarbitud majapidamisgaasi maksumus pere esimese lilkkme kohta, in/kuus 9,56 € 7,67 € -1,89 €
tarbitud majapidamisgaasi maksumus pere teise ja iga jargneva liikkme kohta, 000€
in/kuus 3,20 € 3,20 € !

maamaksu kulud, m?/kuus 0,13 € 0,19 € 0,06 €
hoonekindlustuse kulud, m?/kuus 0,13 € 0,32 € 0,19 €
olmejaatmete veotasu pere esimese lilkkme kohta, in/kuus 2,56 € 3,83 € 1,27 €
olmejadtmete veotasu pere teise ja iga jargneva lilkkme kohta, in/kuus 2,56 € 2,56 € 0,00 €

2010. aastal maksti toimetulekutoetusi toimetulekupiiri kindlustamiseks (sh tksikvanema tdiendav

toetus) Poltsamaa linnas kokku 12 tuhat eurot ja Pdltsamaa vallas 41,8 tuhat eurot, so keskmiselt

elaniku kohta vastavalt 2,6 eurot ja 10,2 eurot. Ligikaudne proportsionaalne suhe on valla kasuks

absoluutmahtude alusel 2:7 ja elaniku kohta naitajate alusel 1:4.

2011. aasta | PA andmetel on toetusvajadus suurenenud vorreldes 2010. aastaga ja erisused

toetusmahtudes vorreldavate omavalitsuste vahel monevorra tasandunud, kuid proportsionaalselt

on valla kulud endiselt oluliselt suuremad kui linnal — toimetulekutoetustele on kulunud linnal 10,8

tuhat eurot ja vallal 29,2 tuhat eurot, mis teeb elaniku kohta keskmiselt 2,3 eurot ja 7,2 eurot. Kulude

ligikaudsed proportsionaalsed suhted on absoluutmahtude alusel 2:5 ja elaniku kohta naitajate alusel

1:3.

Tabel 32. Toimetulekutoetus (sh liksikvanema taiendav toetus) toimetulekupiiri kindlustamiseks

(allikas: http://www.sm.ee/meie/statistika/sotsiaalvaldkond/sotsiaalhoolekanne/toimetulekutoetus.html)

Toimetulekutoetusest eluasemekulude

Kokku toetus Toetust saanud Rahuldatud Rahuldatud toi;(:eizljesku— kompenseerimine
toimetulekupiiri leibkondade t-aotluste ar\-/- . ta?tlustes piiri tagamiseks Rahuldatud Toimetulekutoetus
tagamiseks anv™’ ::251 t;fﬂ':?:z:(: p::i:':;g::i;;v . ratr;uldallcur(‘jt taotluste knlordmiinna;(
aotluse kohta arv ulude katteks
2010. aasta
Péltsamaa linn | 11 956 € 123 301 97,2€ 33 1072,9€
Péltsamaavald | 41728 € 352 688 118,5€ 166 9451,4€
2011. | poolaasta
Péltsamaalinn | 10 797 € 23 76 183 142,1 € 23 5720,6 €
Péltsamaavald |29 221 € 51 194 385 150,6 € 104 16 770,0 €

17
Toimetulekutoetust saanud leibkondade ja leibkonnaliikmete arv (ihekordselt, sdltumata toetuse saamise kordade arvust perioodi jooksul.
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Keskmine toimetulekutoetus taotluse kohta on vallas mdnevdrra suurem kui linnas — 2010. aastal
vastavalt 97,2 eurot ja 118,5 eurot; 2011. | PA vastavalt 142,1 eurot ja 150,6 eurot. Samas on vallas
keskmine leibkonna suurus rahuldatud taotluse kohta isegi mdnevorra vaiksem kui linnas — 2011.
aasta | PA andmetel linnas 3,6 ja vallas 3,4.

Toimetulekutoetuse mahtude erisuste osas on pohiliseks teguriks saajate arv ehk sihtgrupi
absoluutsuurus, see on vallas oluliselt suurem kui linnas, ja seda lile erinevate riskigruppide — lastega,
tootutega leibkonnad ja pensionarid. Seejuures on ka toetust taotlevaid liksikvanemaid oluliselt
enam kui linnas (vt Error! Reference source not found.).

Tabel 33. Toimetulekutoetuse rahuldatud taotluste arv, 2011. aasta | poolaasta
(allikas: http://www.sm.ee/meie/statistika/sotsiaalvaldkond/sotsiaalhoolekanne/toimetulekutoetus.html)

Kokku Lapsega (lastega) Tootu(te)ga leibkondade Pensionari(de)ga
leibkondade leibkondade
Kokku sh Ghe Kokku | Sh lapsega | Sh pikaajalise | Kokku Sh vanadus-
tdiskasvanuga (lastega) tootu(te)ga pensionari(de)ga
Péltsamaa linn | 76 24 5 33 1 21 18
Pdltsamaavald | 194 71 48 132 28 2 23 1

Toimetulekuprobleemid on vallas pisivamad kui linnas — toetust sagedamini taotlevaid leibkondi on
nii absoluutarvuliselt rohkem kui ka proportsionaalselt toimetuleku toetust saanud leibkondade
arvust vottes.

Tabel 34. Toimetulekutoetust saanud leibkondade jaotus toetuse saamise kordade jargi, 2011. aasta |
poolaasta
(allikas: http://www.sm.ee/meie/statistika/sotsiaalvaldkond/sotsiaalhoolekanne/toimetulekutoetus.html)

Leibkondi | Leibkondi toetuse saamise kordade arvu jargi perioodi jooksul

kokku 1 kord 2 korda 3 korda 4 korda 5 korda 6 korda
Poltsamaa linn 23 6 3 3 3 5 3
Poltsamaa vald 51 11 5 7 3 10 15

Hinnanguline lisakulu

Omavalitsuse poolt kehtestatud toimetulekutoetuse maaramisel aluseks olevate eluasemele
tehtavate kulude piirmaarade Ghtlustamisel kdrgemale kehtivale standardile tuleb tosta:
a) vallal:

o tarbitud majapidamisgaasi maksumus kuus pere esimese lilkkme kohta 1,89 euro

vorra tasemele 9,56 eurot;
b) linnal:

o Udri- vdi hooldustasu maksumuse piirmaara 2,55 euro vorra tasemele 3,83 eur/m?;

o kutteks vOi soojaveevarustuseks tarbitud soojusenergia voi kituse maksumus
kaugkittega eluruumi puhul 0,64 euro vorra tasemele 4,47 eurot;

o kutteks vOi soojaveevarustuseks tarbitud soojusenergia voi kituse maksumus
lokaalkUttega (ahi- voi elektrikiite) eluruumi puhul 0,64 euro vérra tasemele 2,56
eurot;

o tarbitud elektrienergia maksumus pere esimese liikme kohta 7,67 euro vodrra
tasemele 26,84 eurot;

o tarbitud elektrienergia maksumus pere teise ja iga jargneva liikme kohta 3,19 euro
vOrra tasemele 12,78 eurot;

o maamaksukulud m? kohta 0,06 euro vdrra tasemele 0,19 eurot;

@ GEOMEDIA a1



Pdltsamaa linna ja Poltsamaa valla omavalitsusiiksuste (ihinemise mojude finantsanallis

o hoonekindlustuse kulud m*kohta 0,19 euro vérra tasemele 0,32 eurot;
o olmejadtmete veotasu pere esimese liikme kohta 1,27 eurot tasemele 2,56 eurot.

Seoses piirmadrade Uhtlustamisega kdrgemale kehtivale standardile laieneb linnas
toimetulekutoetuse saajate ring ja suureneb kompenseeritavate kulude maht. Teoreetiliselt vdib
tousta toetustmaht elaniku kohta linnas samale tasemele vallaga, samas to6tute statistika ja muud
toimetuleku probleemide sligavust naitavad indikaatorid (teised sissetulekust soltuvad toetused jne)
annavad alust téendolist toetusmahtude kasvu hinnata moénevodrra tagasihoidlikumaks.

Suhtelise kulutaseme alusel elaniku kohta vottes on kdrgeima standardi rakendamisel hinnanguline
aastane lisaressursivajadus 2010. aasta andmetel kuni 36 tuhat eurot ja 2011. aasta | PA andmetel
kuni 45 tuhat eurot.

Tabel 35. Toimetulekutoetuse kulud toimetulekupiiri kindlustamiseks

| Toetus kokku toimetulekupiiri tagamiseks elaniku kohta

2010.aasta

Pdltsamaa linn 11956 € 2,56 €
Pdltsamaa vald 41728 € 10,16 €
summaarne 53684 € 6,12 €
korgeima kulustandardiga kulud kokku 89135 € 10,16 €
lisakulu kdrgeima kulustandardiga elaniku kohta 35451 € 4,04 €
2011. aasta | poolaasta

Pdltsamaa linn 10797 € 2,33 €
Pdltsamaa vald 29221 € 7,22 €
summaarne 40017 € 4,61 €
Uhtlustatud max piirmaaradega 62725 € 7,22 €
Vahe 22707 € 2,62 €

Kuivord toimetulekutoetus on riiklikult rahastatav toetus, on piirmaarade (ihtlustamisega kaasnevad
lisakulud samuti riiklikult finantseeritavad ja koormus omavalitsuste eelarvetele sisuliselt ei suurene.

2.1.2. Erinevad erakorralise iseloomuga iihekordsed ja
majanduslikes raskustes elanike toimetulekut
soodustavad toetused

Toetatavate ja kompenseeritavate kulude poolest on kohalike omavalitsuste vahelises vordluses
seotud jargmised toetusmeetmed (toetusmeetmete grupp |): valla poolt antavad erakorraline toetus,
Uhekordne toetus ja kriisitoetus versus linna poolt makstavad toetus igapdevase toimetuleku
soodustamiseks ja valtimatuks sotsiaalabiks (valjaté6tatavas maaruse eelndus erakorraline toetus),
kiittetoetus, toetus riiklike dokumentide vormistamiseks, lastelaagritoetus ja elluastumistoetus (vt
Tabel 36).

Toetusmeetmete grupi | abil kompenseeritakse POltsamaa linnas ja Poltsamaa vallas elanikele
kokkuvottes sarnaseid kulusid, mdlemas omavalitsuses on Uhtviisi keskmes majanduslikult vahem
kindlustatud elanike sihtgrupid. Jargnevas tabelis (ja sama edaspidi) on iga toetusliigi kohta
sissetulekust séltuvuse asjaolu juures tarnidega margitud sissetuleku piirmaar leibkonna liikkme kohta
jargmise tahistusega:

* - riiklik toimetulekupiirmaar,
** _ 3-kordne riiklik toimetulekupiirmaar,
*** _ netosissetulek % miinimumpalgast.
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Tabel 36. Erinevad erakorralise iseloomuga lihekordsed ja majanduslikes raskustes elanike toimetulekut soodustavad toetused ehk toetusmeetmete grupp |

Poltsamaa linn

Poltsamaa vald

soltuvus soltuvus S o
nimetus sissetuleku | sihtgrupi kirjeldus tingimused ja kompenseeritavad kulud, piirmaar nimetus | sissetuleku | sihtgrupi kirjeldus .
kompenseeritavad kulud
st st
. orvud, vanemliku hoolitsuseta | asenduskodus elanud orvule Vv6i vanemliku
Elluastumis- ~ . . . -
toetus sbltumatu | jadnud lapsed hoolitsuseta  jdanud lapsele iseseisva elu laste hoolekandeasutusest | elluastumine
alustamiseks; 6000 kr = 383 eur elluastunud isikud hoolekande asutusest
Maj. vahekindlustatud, riskigruppi | suvise lastelaagri tuusiku omaosaluse osaline voi
Lastelaagri- o kuuluvad ja paljulapseliste (4 ja | tdielik kompenseerimine Uhe- o ove | vahekindlustatud perede
Toetus sOltuv enam alla 18.aastast Ia!st) perede kordne sOltuv lapsed . .
lapsed, eestkostel ja  perek. toetus lastelaagri tuusiku
hooldamisel olevad lapsed omaosaluse komp
Maj. vahekindlustatud isikud rakse maj. olukorra leevendamiseks (eluaseme ndustamise-, jur.
toetus teenuste, kiitte, invatarvete ja ravimite komp; vahekindlustatud abiteenused, tooturule
igapaevase eluruumi hadavajaliku  san. remondi kuludeks leibkonnad naasmise koolitused vmt
toimetuleku katteks; sGltuvusravi, pere-, vGla- ja juriidiline erakorralise/
soodustamiseks ndustamine; teenust osutavale juriidilisele isikule kriisiolukorra tekkimine
ja valtimatuks | sdltuv** sots. teenuse taotleja ndusolekul osaline kulude (sh Kriisi- S6ltumatu (VV otsus kuni 1600 eur,
sotsiaalabiks komm. kulud) komp; ettendgematud valjaminekud toetus suurem  toetussumma
(uues madruses (6nnetusjuhtumid, avariid, tervisehdired jne); kuni elanikkond volikogu otsusega)
erakorraline 3-kordne toimetulekupiirmdar (uues madruse
toetus) eelndus 5-kordne maar). hadavajalike  kulutuste
osaline komp  (toit,
Kiittetoetus Bltuv** Maj. vahekindlustatud isikud kittekulude  osaline  komp  tsentraalkiitteta E.rakorra- . ex riided, eluaseme-kulud,
eluaseme korral; kuni 2000 kr = 128 eur aastas line sBltuv vaikese sissetulekuga | transp. korraldamine.
toetus riiklike Riskigruppi  kuuluvad isikud ja|dok. (pass, ID-kaart, elamis-luba) vormistamise toetus leibkonnad, tksikud vanurid, | Puuetega isikutel
dok.  vormista- | sOltuv** véltimatut sotsiaalabi vajavad isikud | kulud vastavalt tehtud kulutustele kuni 100% Uksikvanemad ja puudega | puudest tingitud
miseks isikud eluaseme kohandamine)
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Peamisteks toetatavateks ja kompenseeritavateks kuludeks toetusmeetmete grupis | on
majanduslikult vahekindlustatud leibkondade kiitte- ja muud igapdevaseks toimetulekuks
hadavajalikud kulud - linnas kittetoetus ja toetus igapadevase toimetuleku soodustamiseks ja
valtimatuks sotsiaalabiks (vdljatootatavas maaruses erakorraline toetus), vallas erakorraline toetus.
Seejuures kompenseeritavatele kittekuludele on linnas kehtestatud lilemine piirmaar 120 eurot
aastas leibkonna kohta, kui vallas vastavaid piirmadarasid otseselt ei ole ja praktikas
kompenseeritakse vastavaid kulusid ka suuremas mahus kui 120 eurot aastas leibkonna kohta.
Esiteks see asjaolu ja teiseks tdik, et toimetulekuraskustes leibkondi on vallas oluliselt rohkem kui
linnas, mojutab oluliselt toetusmeetmete kogumahtusid — vallas on kiittekulude kompenseerimise
kulude maht omavalitsusele kordades suurem kui linnas.

Ettendahtud on toetused kriisiolukorda sattumisel — vallas kriisitoetus, linnas toetus igapdevase
toimetuleku soodustamiseks (uues maaruses erakorraline toetus). Seejuures linnas saavad toetust
ettendagematuteks valjaminekuteks seoses Onnetusjuhtumi, avarii, tervisehdire jne taotleda
majanduslikult viahekindlustatud isikud ja seda kuni 3-kordse toimetulekupiirméaara ulatuses (uues
maaruse eelnbus 5-kordne maar), vallas on kriisiolukorda sattunud perele toetuse maaramine kuni
1600 euro ulatuses vallavalitsuse padevuses, suurema toetuse maaramise (ile teeb otsuse volikogu.
Seega vallas antavad kriisiolukorra toetused vdivad olla oluliselt suuremad kui linnas — 2010. aasta
andmetel anti vallas kriisitoetust tGhel juhtumil ja seda summas 1278 eurot.

Modlemas omavalitsuses toetatakse majanduslikult vahekindlustatud isikute kulusid ndustamis- ja
juriidilise abi teenustele, puuetega isikutele kulusid nende puudest tingitud eluaseme
kohandamisele.

Iseseisvat elu alustavale noorele, kes astub hoolekande asutustest ellu véi on jaanud vanemliku
hoolitsuseta, annavad modlemad omavalitsused toetust — linnas elluastumistoetuse ja vallas
Uhekordse toetuse alt, seejuures on linnas vastavale toetusele kehtestatud maksimaalseks
piirmaaraks 383 eurot. Praktikas esineb juhtumeid harva — 2010. aastal mitte (ihtegi taotlust.

Lastelaagrituusikute kulusid kompenseerivad mélemad omavalitsused — linn lastelaagritoetus ja vald
Uhekordne toetus — majanduslikes raskustes perede lastele, linn tdiendavalt erinevatesse teistesse
riskigruppidesse kuuluvate ja paljulapseliste (4 ja enam alla 18-aastast last) perede lastele ning
eestkostel ja perekonnas hooldamisel olevatele lastele. Vald maksab erakorralise toetuse alt ka
igakuist toetust perele, kus on eestkostel vdi peres hooldusel olev laps, toetuse maksmine
reguleeritakse lepinguga. 2010. aastal 1 juhtum.

Taiendavalt on linnal vahendite olemasolul tahtpdeva toetus aukodanikele ja eakatele vanuses 90+
juubelite puhul ning asenduskodus olevatele lastele erakorraliste vajalike kulude katteks, mida ei
kaeta muudest allikatest.

Toetusmeetmete grupile | kulunud summad (va puuetega isikutele antud vastavad toetussummad,
mis on meetmete grupis muud toetused puuetega isikutele ja nende hooldajatele) 2010. aastal olid
linnas 7,5 tuhat eurot, so 1,61 eurot elaniku kohta, ja vallas 26,5 tuhat eurot, so 6,45 eurot elaniku
kohta. Seega absoluutmahtude alusel on kulude ligikaudne suhe 2:7 ja elaniku kohta naitajate alusel
1:4.
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Tabel 37. Erinevate erakorralise iseloomuga iihekordsete ja majanduslikes raskustes elanike toimetulekut
soodustavate toetuste ehk toetusmeetmete grupi | kulud ja lisaressursivajadus, 2010

abs maht, eur elaniku kohta, eur
Linn 7518 1,61
Vald 26485 6,45
linn+vald 34003 3,88
lisakulu kérgeima kulustandardiga elaniku kohta 22572 4,84
korgeima kulustandardiga kulud kokku 56575 6,45

Hinnanguline lisakulu

Eelpool viljatoodud sotsiaaltoetuse meetmegrupi raames kehtestatud kriteeriumites on
vorreldavates omavalitsustes moningaid erisusi.

Sihtgruppide Ghtlustamine kdrgemale kehtivale standardile suurendab kulusid téenaoliselt vordlemisi
vaikses mahus, kuid toetussummade maksimaalsete piirmaarade thtlustamine kdrgemale kehtivale
standardile — st nendest loobumine — vdib oluliselt suurendada kulusid kiittekulude kompenseerimise
ning kriisiolukorra toetuste osas, seda sdltuvalt juhtumite arvust aastas ja n6 juhtumi raskusastmest.

e Vallal tuleb lastelaagri tuusiku omaosalust kompenseerida lisaks majanduslikult
vahekindlustatud perede lastele ka tdiendavalt erinevatesse teistesse riskigruppidesse
kuuluvate ja paljulapseliste (4 ja enam alla 18-aastast last) perede ning eestkostel ja
perekonnas hooldamisel olevatele lastele, tahtpaevatoetusi rakendada aukodanikele ja
eakatele vanuses 90+ juubelite puhul; hinnanguline lisakulu 0,5 tuhat eurot aastas.

e Linnal tuleb kriisitoetuste osas sihtgruppi laiendada majanduslikult vahekindlustatud isikutelt
kogu elanikkonnale, kriisiolukorra toetuste ja kittekulude kompenseerimise osas loobuda
maksimaalse toetusmadra rakendamisest ja laheneda juhtumitele kuluvajaduspohiselt.
Vottes aluseks toetuste grupi | osas korgeima kehtiva suhtelise kulutaseme — vallas 6,45
eurot elaniku kohta — on linnal lisaressursivajadus hinnanguliselt max 23 tuhat eurot aastas.

2.1.3. Sissetulekust soéltuvad tervise- ja ravivaldkonna
toetused
Toetatavate ja kompenseeritavate kulude poolest on kohalike omavalitsuste vahelises vordluses
seotud jargmised toetusmeetmed (toetusmeetmete grupp Il): valla poolt antav tervisetoetus ja linna
poolt makstav tervishoiu- ja raviteenuse toetus, haigetetoetus, taiskasvanute prillide toetus ja laste
prillide toetus, invaabivahenditoetus ning ravimitoetus.

Tabel 38. Sissetulekust s6ltuvad tervise- ja ravivaldkonna toetused

Pdltsamaa vald Pdltsamaa vald
olt . . A . . olt . . tingi d j
X S,o uvus sihtgrupi tingimused ja kompenseeritavad kulud, | . S,o Lvus sihtgrupi ingimuse . Ja
Nimetus sisse- L. o Nimetus | sisse- - kompenseeritavad  kulud,
kirjeldus piirmaar kirjeldus o
tulekust tulekust piirmaar
Tervishoiu- ja Bltuv** Maj. vahe- | arsti poolt maaratud raviprotseduurid, mida | Tervise S3ltuy Maj. Eeldus on terviserike,
raviteenuse kindlustatud | ei rahastata Haigekassa jal- Sk % Vihe- krooniline haigus, puue vdi
toetus ja riskigruppi | Sotsiaalkindlustusameti rahast, kuni 100% toetus kindlustatu mdni muu tervislik
Haigetoetus kuuluvad ajutusest té6vdimetusest tingitud maj. d icikud: erivajadus; komp kulud: a)
=4 GEOMEDIA
L5 45




Pbltsamaa linna ja Poltsamaa valla omavalitsusiiksuste (ihinemise mojude finantsanallis

isikud raskuste korral teenuste katteks (kodune abi, koolilapsed kuni kord kvartalis: ravimid,
transp. teenuste kasutamise omaosalus), b) kord aastas: prillid,
mida ei rahastata sots. kindlustusameti ja psiihhol. ja
haigekassa vahenditest, kuni 100% perendustamine,
Taiskasvanute prillid kuludok. alusel kuni 100% hambaproteesid,
prillide toetus abivahendite rent/ost, c)
laste  prillide prillid kuludok. alusel kuni 100% puuetega isikute reh. kulud,
toetus ravikindlustamata isikutele
Ravimitoetus ravimite omaosaluse maksumus kuni 100% osutatud raviteenused,
Invaabivahendi abivahendi (va hambaproteesid) rent v&i ostu pidevat kdrvalabi vajavatele
-toetus Maj. kulude komp dok. alusel kuni 100% isi~kutele
o pdetusteenused;
vahel.<|r.1dlust Esimesed prillid
atud isikud kulude
universaaltoetusena.

Toetusmeetmete grupi Il abil kompenseeritakse kokkuvottes mdlemas omavalitsuses sarnaseid
tervise- ja ravivaldkonnaga seotud kulusid (va erisus: vald toetab hambaproteeside soetamise
kulusid, samas kui linn neid ei kompenseeri) majanduslikult vdhem kindlustatud elanikele, linnas on

taiendavalt sihtgrupiks ka teistesse riskigruppidesse kuuluvad isikud ja vallas prillitoetuste puhul
koolilapsed laiemalt.

Toetusmeetmete grupile Il kulunud summad (va puuetega isikutele ja nende hooldajatele antud
toetused, mis on kokkuvdetud eraldi alaldigus) 2010. aastal olid linnas 7,2 tuhat eurot, so 1,55 eurot
elaniku kohta, ja vallas 4,6 tuhat eurot, so 1,12 eurot elaniku kohta.

Tabel 39. Sissetulekust séltuvad tervise- ja ravivaldkonna
lisaressursivajadus, 2010

ehk toetusmeetmete grupi Il kulud ja

abs maht, eur elaniku kohta, eur
Linn 7212 1,55
Vald 4599 1,12
linn+vald 11811 1,35
lisakulu kdrgeima kulustandardiga 1749 0,43
kodrgeima kulustandardiga kokku 13560 1,55

Hinnanguline lisakulu

Toetusmeetme grupi Il raames kehtestatud toetatavate/kompenseeritavate kulude ja sihtgruppide
osas on vorreldavates omavalitsustes vaikseid erisusi, nende Uhtlustamine kdrgemale kehtivale
standardile suurendab kulusid kokkuvottes max 3 tuhat eurot aastas.

e Linnal tuleb kompenseerida majanduslikult vahemkindlustatud elanikele ka hambaproteeside
ja koolilastele esimeste prillide soetamisega seotud kulud sdltumata perekonna sissetulekust
— hinnanguline lisakulu kuni ca 1 tuhat eurot aastas.

e Vallal tuleb vastavate kulude kompenseerimise sihtgruppi laiendada majanduslikult

vahemkindlustatud elanikele lisaks ka muudele elanike riskigruppidele. Toetusmeetmete
grupi Il suhtelise kulutaseme Uhtlustamisel kdrgemale kehtivale tasemele — 1,55 eurot

elaniku kohta — on lisaressursivajadus hinnanguliselt 1,8 tuhat eurot aastas.

@ GEOMEDIA 46




Pbltsamaa linna ja Poltsamaa valla omavalitsusiiksuste (ihinemise mojude finantsanallis

2.1.4. Emakakaelavahi vastase vaktsineerimise toetus
Linn kompenseerib VI. klassis Oppivate neidude emakakaelavahi vastase vaktsineerimise kulud
vastava taotlusavalduse alusel kuni 100% ulatuses, seda sdltumata perekonna sissetulekust ehk
2010. olid vastavad kulud kokku 2,2 tuhat eurot. Vald
kompenseerib sarnaseid vaktsineerimise kulusid juhtumi pohiselt erakorraliste kulude alt — 2010.

universaaltoetusena. aastal linnal

aastal 4 juhtumit ca 1200 eurot.

Hinnanguline lisakulu

Emakakaelavahi vastase vaktsineerimise toetusmeetme rakendamine universaaltoetusena vallas
toob kaasa lisaressursivajaduse hinnanguliselt 1,2 tuhat eurot aastas.

2.1.5. Siinnitoetus ja 2-aastase lapse toetus
Sinnitoetus on kehtestatud mdlemas omavalitsuses, makstakse sissetulekust soltumatuna ehk
universaaltoetusena, sisuliselt kahes osas - erineb teise osa nimetus ja vadljamakse aeg, 2010. aastal
sarnaste maarade alusel ja 2011. erinevate maaradega.

Tabel 40. Siinnitoetus ja 2-aastase lapse toetus

Pdltsamaa linn Pdltsamaa vald
sBltuvus sBltuvus . P
. . - . . S . . sihtgrupi kirjeldus
nimetus sisse- tingimused ja kompenseeritavad kulud, piirmaar nimetus sisse- . N . o
tingimused ja kompenseeritavad kulud, piirmaar
tulekust tulekust
Sinni makstakse lapse siinniregistreerimisel, kui lapse vanema/eestkostja/hooldaja ja lapse tegelik ja
toetus sBltumatu | Gks vanematest on Pdltsamaa linna elanik olnud registreeritud elukoht on Pdltsamaa vald;
12 kuud; maar 2010a =192 eur, 2011a =96 eur toetuse taotlemisel kuni 31.12.2010 | osa
makstakse lapse 2. aastaseks saamisel tingimusel, | . . ~ véljamakse lapse siinni registreerimisel avalduse
o > slinnitoetus | sdltumatu X als
2-aastase et laps on ja Uks vanematest on olnud vahemalt alusel ja maar 192 eur, Il osa vdljamakse lapse 1-
lapse sOltumatu | lapse silinnist saadik linna elanik. Laps ei ole aastasekse saamisel 128 eur;
toetus riiklikul Glalpidamisel; alates 01.01.2011 siinnitoetuse taotlemisel
Madar 2010a=2011a=128 eur. toetuse | osa 200 eur ja Il osa 120 eur.

Kuivord Poltsamaa vallas hakkas stinnitoetuse véljamaksmine kahes osas (I osa lapse sinnil ja Il osa
lapse 1.aastaseks saamisel) kehtima alates 2010. aastast, siis vastava aasta kuludes kajastuvad vaid
siinnitoetuste | osa valjamaksed. 2011.aasta eelarves on ndidatud eeldatavad kulud, mis sisaldavad
ka Il osa valjamakseid.

Poltsamaa linn vdhendas silinnitoetuse (n6 esimene osamakse lapse sinni registreerimisel) maéra
2011. aastal vorreldes eelmise aastaga 2 korda — tasemele 96 eur, mistdttu on 2011.aastaks
kavandatud summad vastavalt vaiksemad kui 2010. aasta tegelikud kulud.

Tabel 41. Siinnitoetuse ja 2-aastase lapse toetuse kulud, 2010 ja 2011

2010 2011 Erisus
Kokku abs maht, | elaniku kohta, | Kokku abs maht, | elaniku kohta, | Kokku abs maht, | elaniku kohta,
eur eur eur eur eur eur

P3ltsamaa linn 12 143 2,6 10304 2,2 -1839 -0,4
Poltsamaa vald 6072 1,5 11268 2,8 5196 1,3
linn+vald 18 215 2,1 21572 2,5 3357 0,4
molema osamaksega,
misrad 192+128 eur 21794 2,5 25988 3,0 4194 0,5
Erisus summaarsega 3579 0,4 4416 0,5 837 0,1
molema osamaksega,
miirad 96+128 eur 10769 1,2 17472 2,0 6703 0,8
Erisus summaarsega -7446 -0,8 -4100 -0,5 3346 0,4
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molema osamaksega,
mésrad 200 + 120 eur 24180 2,8 25800 2,9 1620 0,2
Erisus summaarsega 5965 0,7 4228 0,5 -1737 -0,2

Hinnanguline lisakulu

Slnnitoetuste maksmise osas erineb vorreldavates omavalitsustes no Il osamakse aeg, selle
kriteeriumi Uhtlustamine toob kaasa kulude nihked kuni 2 eelarve aasta |0ikes, kuid mitme aasta
kokkuvottes ei too kaasa lisakulusid.

Slnnitoetuste maarade (htlustamisel kdrgemale kehtivale tasemele on 2010. aasta andmetel
lisaressursi vajadus 3,6 tuhat eurot (=valla slinnitoetuse Il osamakse kulud); 2011. aasta andmetel 4,4
tuhat eurot (= linna siinnitoetuse n6 | osamakse maéara taastamine tasemele 192 eur). Tabelis (Tabel
41) on nédidatud taiendavalt teoreetilised suunda naitavad kalkulatsioonid erinevate 2011. aasta
madrade kombinatsioonidega.

2.1.6. Matusetoetus

Matusetoetus on kehtestatud mdlemas omavalitsuses, makstakse sissetulekust soltumatuna
matusekorraldajale (fldsilised voi juriidilised isikud) vastavas omavalitsuses elanud isiku
matusekulude osaliseks kompenseerimiseks. Toetusmaarad on omavalitsuste |dikes erinevad — linnal
2010. ja 2011. aasta toetusmaar 128 eurot, valla toetusmaar oli 2010. aastal 1500 kr = 96 eurot ja
2011. aastal on 100 eurot, seejuures voib valjamakstav toetus matust korraldavale valla elanikule olla
erandkorras suurem kui kehtestatud maar ja seda erandit praktikas ka rakendatakse.

Matusetoetusele kulunud summad 2010. aastal olid linnas 5,8 tuhat eurot, so 1,26 eurot elaniku
kohta, ja vallas 3 tuhat eurot, so 0,72 eurot elaniku kohta. Seega absoluutmahtude alusel on
ligikaudne suhe 2:1 ja elaniku kohta naitajate alusel 7:4.

Tabel 42. Matusetoetuse kulud, 2010

abs maht, eur | elaniku kohta, eur | piirmaar, eur

Linn 5880 1,26 128 eur

Vald 2972 0,72 96 eur
Linn+vald 8852 1,01

lisakulu kdrgeima piirmaaraga 991 128 eur
korgeima piirmaaraga kokku 9843 1,12 128 eur
lisakulu kdrgeima kulustandardiga elaniku kohta 2204 0,54

korgeima kulustandardiga elaniku kohta kokku 11055 1,26

Hinnanguline lisakulu

Matusetoetuse piirmaarade Uhtlustamine kérgemale kehtivale standardile — 128 eurot — suurendab
vastavaid kulusid vallal 2010. aasta juhtumite arvu arvestades ca 1 tuhat eurot aastas, teoreetiline
kalkulatsioon suhtelise kulustandardi alusel elaniku kohta 2,2 tuhat eurot aastas.
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2.1.7. Noore spetsialisti toetus

Linn maksab toetust esmakordselt linnavalitsusse, hallatavasse asutusse voi linnale kuuluvasse SA-sse
toole asuvale kdrgharidusega noorele spetsialistile avalduse alusel maaraga 320 eurot. Kuigi 2010.
aastal eelarves oli planeeritud toetus tiheks juhtumiks, toetust ei rakendatud.

Hinnanguline lisakulu

Sarnase toetusmeetme rakendamine vallas toob kaasa lisaressursivajaduse kuni 2 juhtumit e kuni
640 eurot lahema paari aasta jooksul.

2.1.8. Saunatoetus
Linn toetab suurele osale elanikest avalikku saunakasutust, makstes kinni osaliselt saunapileti —
toetus oli 2010. aastal 0,96 eurot ja 2011. aastal on 1 eurot kiilastuskorra kohta. Saunatoetuse
sihtgrupiks on koik eakad ja lapsed ning tdiskasvanud puudega isikud, kelle elukoht on
rahvastikuregistri andmetel P6ltsamaa linn. Saunatoetuste kogukulu linnale oli 2010. aastal 3,6 tuhat
eurot.

Hinnanguline lisakulu

Samase toetusmeetme rakendamine vallas toob kaasa arvestuslikult lisaressursivajaduse -linnaga
sarnase kasutusaktiivsuse korral, keskmiselt elaniku kohta vottes 0,8 kilastuskorda aastas, 3,2 tuhat
eurot aastas. Tegelikult oleks sooduspiletiga avaliku sauna kasutajaid vallaelanike hulgas vahe
(logistika piirangud) ja seega toetusmeetmena avaliku saunapileti kulude osalise kompenseerimine
juurutamine vallas suurendab kulusid minimaalselt.

2.2. Toetused puudega isikutele ja nende hooldajatele
Alaldigus on vordluse all Pdltsamaa linna ja Pdltsamaa valla poolt puudega inimestele ja nende
hooldajatele suunatud toetused: puudega laste ja taisealiste isikute hooldajatoetused, erijuhtumitel
makstav sotsiaalmaks ning muud toetused puudega inimestele ja nende hooldajatele.

2.2.1. Puudega isikute hooldajatoetused

Puudega lapse ja tdisealise isiku hooldajatoetusi maksavad mélemad omavalitsused.

Puudega laste hooldamise korraldamine on kohaliku omavalitsuse llesanne alates 1. martsist 2009,
samas kui puudega taisealiste isikute hooldamise korraldamine on alates 1. aprillist 2005. Vahendid
puudega lapse hooldajatoetusteks ja sellega erijuhul kaasnevaks sotsiaalmaksuks eraldatakse riigi
poolt omavalitsustele nn toetusfondi (tasandusfondi Ig 2) kaudu vastavalt eelneva kalendriaasta
hooldavate arvule. Puudega tdisealiste isikute hooldamise korraldamiseks vajalik finantsressurss on
alates 2006. aastast arvestatud omavalitsuste tulubaasi tulumaksu eraldusprotsendina ja
tasandusfondi eraldisse k-valemi alusel.

Tabel 43. Riiklik eraldis puudega lapse hooldajatoetuse maksmiseks ja sotsiaalmaksuks erijuhul

Hooldatavad 2010 Eraldis 2011, eur
linn 11 22 685
vald 4 8249
kokku 15 30934
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Puudega tdisealise isiku hooldajatoetused on mdlemas omavalitsuses samased, aga puudega lapse
hooldajatoetused on linnas mdnevodrra suuremad.

Tabel 44. Puudega lapse ja taisealise isiku hooldajatoetuste maarad ja lisatingimused

Puude Pdltsamaa linn Pdltsamaa vald
vanusgrupp — —
raskusaste | maar * tingimused maar tingimused
3-16 Keskmine | Osaline Hooldatava ja hooldaja | 19,17 eur/kuu ** Hooldaja rahvastikuregistri jargne elukoht on
aastane hooldusvajadus rahvastikuregistri jargne Pdltsamaa vallas ja elab hooldatava puudega
Raske 19,17 eur/kuu; ja tegelik elukoht on lapsega samal aadressil ning ei saa té6tada
Stgav pidev Pdltsamaa linn puudega lapse hooldamise ja kasvatamise
16-18 Raske hooldusvajadus 15,34 eur / kuu fottu
— 25,57 eur/kuu.
aastane Sugav 25,57 eur / kuu
taiskasvanu Raske 15,34 eur / kuu 15,34 eur / kuu
Suigav 25,57 eur / kuu 25,57 eur / kuu
Puudega isiku eestkostja - - 25,57-38,35 eur/kuu

*- Poltsamaa linnas v6ib pohjendatud juhtudel erandkorras maksta toetust toetusmaaradest erineval
maaral.
** _ keskmise puudega lapse hooldajale makstakse toetust erandkorras

Taisealise puudega isiku hooldajale hooldajatoetuse m&aaramisel on Pdltsamaa linnas/ Pdltsamaa
vallas seatud eeltingimuseks, et nii hooldaja kui hooldatava elukoht rahvastikuregistri andmetel ja
tegelikult on vastavalt Pdltsamaa linnas/P&ltsamaa vallas ning hooldajatoetuse taotleja ei oma
hooldatava suhtes (lalpidamiskohustust. Mdlemas omavalitsuses on satestatud, et tihele hooldajale
vOi eestkostjale makstakse vajadusel samaaegselt toetust mitme hooldatava hooldamise eest.
Seejuures vallas on seatud piiriks, et Ghele hooldajale v6i eestkostjale voib maksta toetust kuni 4
puudega isiku hooldamise eest. Puudega lapse hooldajatoetuse maaramisel on vallas eeltingimuseks
hooldaja mittet66tamine puudega lapse hooldamise tdttu, ka hooldaja ja hooldatava elukoha
samasus. Vallas on puuetega isikute olukorra ja hooldusvajaduse hindamine korraldatud regulaarselt
kord aastas.

Toetust saavaid puuetega isikute hooldajaid on Pdltsamaa linnas absoluutarvuliselt ca 2 korda enam
kui vallas (vt Tabel 45) ja kulud hooldajatoetustele kokku on ca 2,5 korda suuremad kui PSltsamaa
vallas (vt Tabel 46).

Tabel 45. Puudega isiku hooldajatoetused

keskmine arv 2010 aastal
toetusmaar — - =
P6ltsamaa linn | Poltsamaa vald
Puudega lapse hooldajatoetus* 19,17 / >
25,57 5 0
15,34 145 84
Taiskasvanud puudega isiku hooldajatoetus 2557 =z 3
Puudega isiku eestkostja toetus 38,35 2 2
Kokku 214 114

*-linnas puudega lapsed vanuses 3-18, vallas puudega lapsed vanuses 3-16
** - linnas puudega isikud vanuses 18+ ja vallas puudega isikud vanuses 16+

Tabel 46. Puudega isiku hooldajatoetuse kulud, 2010

abs maht, eur elaniku kohta, eur
linn 49516 10,61
vald 20 822 5,07
linn+vald 70338 8,02
lisakulu kérgeima kulustandardiga elaniku kohta 22762 5,54
Kulud kokku kdrgeima kulustandardiga elaniku kohta 93100 10,61
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Hinnanguline lisakulu

Puuetega isikute hooldajatoetuste osas toetusmadarade madramise tingimuste ja praktikate
Uhtlustamine korgeimale kehtivale standardile — n6 rakendades vallas linna praktikat — suurendab
ihendomavalitsuse kulusid markimisvaarselt. Vottes aluseks suhtelised kulud elaniku kohta, on
lisaressursivajadus puuetega isikute hooldajatoetuste maksmiseks aastas max 23 tuhat eurot.

2.2.2. Erijuhtudel makstav sotsiaalmaks

Mittetootavale ja ravikindlustuskatteta puudega isiku (nii lapse kui tdiskasvanu) hooldajale tuleb
omavalitsusel vajadusel tagada ravikindlustuskate ning erandkorras maksta sotsiaalmaksu riigi poolt
kehtestatud miinimummaara ulatuses, mis 2010. ja 2011. aastal on 91,75 eurot kuus.

Tabel 47. Erijuhtudel makstav sotsiaalmaks, 2010

keskmine arv aastas | abs maht, eur elaniku kohta, eur
linn 14 14 937 3,20
vald 16 17713 4,31
linn+vald 30 32650 3,72

Uhinemisel vastavasse sihtgruppi kuuluvate isikute arvud ja seega vastavad kulud summeeruvad,
lisakulusid ei kaasne.

2.2.3. Muud toetused puuetega isikutele ja nende
hooldajatele
Moélemad omavalitsused kompenseerivad erinevaid kulusid puuetega isikutele ja nende hooldajatele
vajaduspohiselt (vt alalGigud Erinevad erakorralise iseloomuga (ihekordsed ja majanduslikes
raskustes elanike toimetulekut soodustavad toetused ja Sissetulekust sdltuvad tervise- ja
ravivaldkonna toetused), seejuures on linnas eraldi meetmena puudega lapse toetus (valjatootatavas
uues maaruses kaob eraldi toetusmeede ara) ja vallas puudega isiku toetus.

Puudega lapse toetust linnas antakse erinevate kulude katteks pohjendatud taotluse korral
sOltumata leibkonna sissetulekust, kui muudest toetusmeetmetest pole vdimalik asjakohaseid
kulusid kompenseerida. Vallas on puudega isiku toetuse alt vdimalik majanduslikes raskustes
puuetega isikutele maksta toetust madraga 19,17 kuni 31,96 eurot kuus, rakendatakse
Uksikjuhtumitena (2010. aastal 3-4 toetusesaajat). Sarnane vdimalus on ka linnas — erandkorras voib
igakuise hooldajatoetuse maarata puudega isikule endale.

Kui kogukulud puuetega isikute hooldajatoetustele erinesid vorreldavates omavalitsusiiksustes
markimisvaarselt, siis muud no juhtumipdhised toetused puuetega isikutele ja nende hooldajatele on
nii absoluutmahtudes kui elaniku kohta vottes suhteliselt sarnasel tasemel — 2010. aastal linnas 9,7
tuhat ja vallas 9,9 tuhat eurot, so elaniku kohta vastavalt 2,1 eurot ja 2,4 eurot.
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Tabel 48. Kulud muudele toetustele puuetega isikutele ja nende hooldajatele 2010

abs maht, eur elaniku kohta, eur
linn 9711 2,08
vald 9917 2,41
linn+vald 19628 2,24
lisakulu kdrgeima kulustandardiga elaniku kohta 1556 0,33
Kulud kokku kdrgeima kulustandardiga elaniku kohta 21184 2,41

Hinnanguline lisakulu

Puuetega isikutele ja nende hooldajatele suunatud né juhtumipdhised toetused Uhinemisel
hinnanguliselt summeeruvad. Vottes aluseks kérgeima kehtiva kulustandardi elaniku kohta (vallas
2,41 eur), on lisaressursivajadus ca 1,5 tuhat eurot aastas.

2.3. Oppetoetused
Alaldigus dppetoetused on vordluse alla voetud Pdoltsamaa linna ja Péltsamaa valla poolt elanikele
eraldatavad toetused, tasude soodustused, kulude kompenseerimised ning preemiad, mille eesmark
on hiivitada peredele osaliselt laste ja noorte vanuses 0-18 aastat lasteaias, koolis, huviringis kdimise
ja Oppimisega seotud kulutused.

2.3.1. Lasteaia-, koolilbuna- ning toidupaevamaksumuse
toetused

Moéblemad omavalitsused kompenseerivad vanematele lasteaialaste toidupdeva kulusid teatud
ulatuses universaaltoetusena. 2010. aastal oli toetusmaar molemas omavalitsuses sarnaselt 0,64
eurot lasteaia toidupdeva kohta. 2011. aastal jatkab vald toetamist sama maara — 0,64 eur — alusel,
linn vdahendas toetusmaara poole vorra tasemele 0,32 eurot. Vastavad kulud on linnal kajastatud
eelarves sotsiaalvaldkonna all toetusena, vallal haridusvaldkonnas ja majandamiskuluna. Vald
kompenseerib majanduslikes raskustes peredele vajaduse pohiselt ka llejaanud lasteaiatoidupdeva
maksumuse ning kooli pikapaevariihma taiendavad toitlustamiskulud.

Koolildunat p&hikooli  &pilastele finantseerib riik. P&ltsamaa Uhisgiimnaasiumis (PUG)
glimnaasiumiastmes Oppivatele nii linnast kui vallast parit Opilastele on koolildunakulud osaliselt
kompenseeritud vastavalt linna/valla otsustele ja omavahelistele arvlemise kokkulepetele. Mujal,
viljaspool PUGI, giimnaasiumiastmes &ppivate dpilaste koolilduna kulusid kompenseerivad m&lemad
omavalitsused majanduslikult vihemkindlustatud peredele, linn samadel alustel PUG 6pilastega ja
vald avalduse alusel vastavalt kuludele.

Hinnanguline lisaressursivajadus

Uhinemisel vastava toetuse osas praktikate tihtlustamine 2010. aasta andmetel lisaressursivajadust
kaasa ei too, Uhtlustatakse eelarves kulude kajastamine valdkondlikult ja majandusliku sisu alusel.
2011. aasta andmetel on lisaressursivajadus lasteaiatoidupdeva maksumuse universaaltoetusena
kompenseerimise maarade Uhtlustamisest tasemele 0,64 eurot toidupdeva kohta max 8 tuhat eurot
aastas.
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2.3.2. 1. klassi opilase toetus

1. klassi Opilase toetuse raames annab linn lapse, kelle elukoht on rahvastikuregistri andmetel
PBltsamaa linn, esmakordsel PUG-i ja pdhjendatud juhul mujal 1. klassi astumisel toetust kdigile
peredele maaraga 64 eurot. Toetusmeetmele kulus 2010. aastal 1,5 tuhat eurot.

Hinnanguline lisaressursivajadus

Sarnase universaaltoetuse rakendamine Pdltsamaa vallas toob kaasa lisaressursivajaduse max 1,5
tuhat eurot aastas.

2.3.3. Kooli- ja huvitegevustoetus
Majanduslikult vahemkindlustatud peredel kompenseerivad mélemad omavalitsused laste koolis- ja
huviringis kaimise, dppevahendite jne seotud kulusid juhtumi- ja vajaduspdhiselt. Toetatavate ja
kompenseeritavate kulude poolest on kohalike omavalitsuste vahelises vordluses seotud jargmised

toetusmeetmed: valla koolitoetus ning linna huvitegevuse toetus,

enesetdiendamise toetus.

Tabel 49. Kooli- ja huvitegevustoetus

koolitoetus ja noorte

Pdltsamaa linn

Pdltsamaa vald

. S6ltuvus tingimused  ja kompenseeritavad | . sBltuvus tingimused ja kompenseeritavad kulud,
nimetus K L nimetus . L
sissetulekust kulud, piirmaar sissetulekust | piirmaar

Sppekulude, Spilaskodu Sppe- ja internaadi-, kooliriiete ja -jalatsite

Koolitoetus Soltuv** kohamaksumuse, koolitarvete, -riiete ostmise,  huviringides  osalemise  eest

ja -jalatsite kulude komp kuni 100%

Huvitegevuse toetus

Soltuv** huvitegevuse kulude komp kuni 100%
Noorte erakorraline toetus andekale noorele
enesetdiendamise Soltuv** (vdlismaal  Oppimiseks,  vdistlustel
toetus osalemiseks vmt); max 320 eur

Koolitoetus | SBltuv***

tasumise kulud tingimusel, et Opilane tdidab
koolikohustust; laste ja noorte kutsealases
ndustamises osalemise kulud; hariduse
omandamisega seotud kulutused 16-18
aastastele tootutele noortele, kes ei Opi
mdjuvatel pdhjustel paevakoolis. Vahendite
piisavuse korral on vdimalik toetus madrata
eeskujulikult dppivatele dpilastele

Tabel 50. Kooli- ja huvitegevustoetuse kulud, 2010

abs maht, eur elaniku vanuses 7-18 kohta, eur
Linn 713 1,22
Vald 9492 16,71
linn+vald 10205 8,86
lisakulu kérgeima kulustandardiga elaniku kohta 9046 15,49
Kulud kokku kdrgeima kulustandardiga elaniku kohta 19251 16,71

Tulenevalt erisustest vorreldavate omavalitsuste Uldises sotsiaalses olukorras, on laste dppimise- ja
huviringides osalemisega seotud koolitoetuse mahud vallas oluliselt suuremad kui linnas ja seda
sarnaselt teiste majanduslikult vdahemkindlustatud leibkondade igapdevase toimetuleku
parandamisele suunatud toetustega vallas (vt toimetulekutoetus, toetusmeetmete grupp | sh
kittekulud).

Hinnanguline lisaressursivajadus

Vottes aluseks kdrgeima kehtiva suhtelise kulustandardi sihtgrupi (elanikud vanuses 7-18 eluaastat)
liikme kohta — wvallas 16,71 eurot — on teoreetiline lisaressursivajadus linnal kooli- ja
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huvitegevustoetuste osa ca 9 tuhat eurot aastas. Hinnanguliselt pole linnas toetusvajadus nii suur kui
vallas, toetusskeemide Gihtlustamisel on tdendoline lisaressursivajadus kuni 2 tuhat eurot aastas.

2.3.4. Koolitransporditoetus
Pdltsamaa linn kompenseerib peredele lapse kooliskdimisega seotud transpordikulud kuni 100%
ulatuses, kui Opilase Oppimine valjaspool linna haldusterritooriumi asuvas Oppeasutuses on
pdhjendatud.

Vallas on Opilastransport organiseeritud avalike liinide ja tasuta sOidukaartide baasil. Koigile
dpilastele, kes &pivad viljaspool PUGI, kompenseeritakse koolitranspordikulud esitatud sdidupiletite
alusel ja kodukohast Idhima koolini (PUG) kinnitatud dpilaskilomeetri tariifi jirgi arvestusega, nagu
sdidaks Opilane igal koolipdeval likskord kodust kooli ja liks kord koolist koju.

Tabel 51. Koolitransporditoetus

abs maht, eur | elaniku vanuses 7-18 kohta, eur
linn 68 0,12
vald 1215 2,14
linn+vald 1283 1,11
lisakulu kérgeima kulustandardiga elaniku kohta 1181 2,02
Kulud kokku kdrgeima kulustandardiga elaniku kohta 2464 2,14

Uhinemisel jaavad eelduslikult koolitranspordi osas avalike liinide ja kompenseerimiste praegused
siisteemid kehtima. Uhendomavalitsuse puhul lisanduvad vastavalt Uhistranspordiseadusele
tdiendavad kulutused nii opilas- kui Ghistranspordiliinide tlalpidamiseks — praegused liinid (letavad
omavalitsuse piire (loetakse maakonnaliinideks), Gihendomavalitsuse puhul enam mitte (ei loeta
maakonna liinideks) ning k&ik kulud jadvad tihendomavalitsuse kanda.

2.4. Toetusmaédérade ja sihtriihma Uhtlustamisega kaasnevate
lisakulude hinnangu koond

Alljargnevasse tabelisse on koondatud eelpool toetusmeetme/grupi |bikes toetusmiirade ja
sihtriihma Uhtlustamisega kaasnevate lisakulude hinnangud.

Tabel 52. Toetusmaarade ja sihtriihma iihtlustamisega kaasnevate lisakulude hinnangu koondtabel

Uhtlustatud arvestuslik lisaressurssi
linn vald summaarne | korgeima kulu- lisaressurssi vajadus

standardiga vajadus max | toendoliselt
toimetulekutoetus 11956 41728 53 684 89135 35451 25000
toetusmeetmete grupp | 7518 26 485 34 003 57075 23072 23000
toetusmeetmete grupp Il 7212 4599 11811 14560 2749 2750
slinnitoetus ja 2.a lapsetoetus 12143 | 10072* 22215 22215 0 0
matusetoetus 5880 2972 8 852 11055 2204 0
noore spetsialisti toetus 320 0 320 960 640 0
saunatoetus 3572 0 3572 6772 3200 500
emakakaelavahi vastase vaktsineerimise toetus 2221 1200 3421 4442 1200 1200
puudega isiku hooldajatoetused 49516 20 822 70338 93100 22762 22800
sotsmaks erijuhul 14 937 17713 32 650 32 650 0 0
muud toetused puudega isikutele ja nende
hooldajatele 9711 9917 19628 21184 1556 0

@; GEOMEDIA

54




Pbltsamaa linna ja Poltsamaa valla omavalitsusiiksuste (ihinemise mojude finantsanallis

toitlustustoetused (LA+kool) (16 480) 1352 (17 832) (17 832) 0 0
1.klassi dpilase toetus 1534 0 1534 3068 1534 1500
kooli- ja huvitegevuse toetused 713 9492 10205 19251 9046 2000
transporditoetus 68 1215 1283 2464 1181 1200
KOKKU 143781 | 147566 291 347 395 763 104 595 80 950

*-valla kulud slinnitoetuse | ja Il osamaksega

Kokkuvottes on toetuste maarade, sihtgruppide ja kompenseeritavate kulude osas Uhtlustamisel

kérgeimale olemasolevale standardile arvestuslik lisaressursivajadus 2010. aasta eelarve andmete

alusel ca 105 tuhat eurot, millest toimetulekutoetuse osa on pisut lle 35 tuhande euro.

Hinnanguliselt on tdenaoline lisaressursivajadus mdnevorra vaiksem — ca 80 tuhat eurot ja sellest

toimetulekutoetusteks 25 tuhat eurot.
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3. Omavalitsuste palgal olevate tootajate palkade lihtlustamisega
kaasneva lisakulu analiius

Antud peatiikis vorreldakse PGltsamaa linna ja Pdltsamaa valla omavalitsuse palgal olevate tootajate
palgamaarade vahemikke, palgatasemeid ja antakse hinnang omavalitsuste |Gikes palkade
Uhtlustamisega korgemale kehtivale standardile kaasnevatele lisakuludele. Lihtsuse mdttes on
arvestuste aluseks pdhipalgad, vélja on jaetud lisatasud ja preemiad.

Vordlus on jagatud kaheks alateemaks: ametiasutuse teenistujate ja hallatavate asutuste tootajate
palgatasemete vordlus.

Ametiasutuse teenistujate palgatasemete vordluses ja nende Ghtlustamisel on ndidatud hinnanguline
lisaressursivajadus jargmiste alternatiivsete valikute alusel: palgavahemike Uhtlustamine, keskmise
palgataseme (htlustamine ametnikkonna gruppide 18ikes ning palkade (ihtlustamine ametikohtade
IGikes.

Eraldi on valja toodud arvestuslik palgafondikulu Ghinenud omavalitsuse ametiasutuse teenistujatele
ja hinnanguline ressursside kokkuhoid, vorreldes iseseisvate omavalitsusiiksuste summaarsete
kuludega ametiasutuse teenistujate palkadele.

Hallatavate asutuste tooOtajate palgatasemete vordluses ja nende Uhtlustamisel on naidatud
hinnanguline lisaressursivajadus palgavahemike/alammaéarade thtlustamisel ja palkade tGhtlustamine
ametikohtade Idikes.

3.1. Péltsamaa linna ja Pédltsamaa valla ametiasutuse
teenistujate palgatasemete vordlus

P3ltsamaa Linnavalitsuse koosseisus on 27 teenistuja ametikohta'®, sh 7 abiteenistujale. P3ltsamaa
Vallavalitsuse koosseisus on 24,55 teenistuja ametikohta', sh abiteenistujate ametikohad
koormusega kokku 7,55. Linna ja valla kehtivad ametiasutuse struktuurid on valja toodud lisades.

Tabel 53. Haldusstruktuuride koosseis ametigruppide l6ikes

Poltsamaa linn Poltsamaa vald summaarne
Linnapea/vallavanem 1 1 2
Abilinnapea/vallavanem 1 0 1
Struktuuri-liksuse juhid 3 3 6
Nounik 5 5 10
Ametnik 10 8 18
Abiteenistuja 7,00 7,55 14,55
kokku 27 24,55 51,55

Vorreldavates omavalitsustes erinevad monevorra kehtestatud palgatasemete vahemikud
ametigruppide [6ikes. Vallas on kehtestatud palgavahemikud teenistujate pdhigruppide |oikes

'® pgltsamaa Linnavolikogu 23. oktoobri 2007 mé&arus nr 54 ,P&ltsamaa Linnavalitsuse (ametiasutuse) struktuur
ja teenistujate koosseis” (viimati muudetud 21.juuni 2011 maarusega nr 31).
'* p3ltsamaa Vallavolikogu 18.november 2010 m&irus nr 13 ,P8ltsamaa Vallavalitsuse struktuur ja koosseis*
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palgaastmete alusel®. Linnas on aluseks Vabariigi Valitsuse méairusega kehtestatud kindlale
ajathikule vastava to6tasu alammaar — 1,73 eurot tunnis ja 278,02 eurot kuus 2! — ja ametigrupile
vastavad koefitsiendid®®. Vérdlevalt on kehtestatud palgavahemike miinimum ja maksimum mé&arad

vélja toodud alljargnevas tabelis.

Tabel 54. Kehtivad palgavahemikud ametiasutuse teenistujate pohigruppides, eur

Poltsamaa linn Poltsamaa vald

min max min max
Abiteenistuja 278 417 279 521
Nooremametnik 417 695 446 594
Vanemametnik 556 834 515 870
NGunik 695 1112 649 1145
Juht (sh abilinnapea) 834 1390 938 1574
Linnapea/vallavanem 1668 2224 938 1574

Seejuures Poltsamaa linnapeale ja Poltsamaa vallavanemale maaravad palga omavalitsuse volikogud
otsusega ja seda vastavates madrustes kehtestatud palgavahemike piires; ametnikele ja
teenistujatele maarab palga linnapea/vallavanem kaskkirjaga.

Uldiselt on nii kehtestatud palgavahemikud ametigruppide 18ikes kui ametigrupi sisesed erisused
rakendatud palkade osas vallas suuremad kui linnas ehk ametiasutuse teenistujate palgad Pdltsamaa
vallas on diferentseeritud suuremas ulatuses kui P6ltsamaa linnas.

1800 A
1600 - — =
1400 - - A
1200
& - A A A
1000 z X £ & —
- A AN
o - g & - 1%
600 x A A
e A3
400 * A\ — =
200 +——— A
eur 0
linn vald linn vald linn vald linn vald linn vald
5 & % 3 g . F abi- . valla-
abiteenistuja nooremametnik vanemametnik ndunik juht li linnapea
innapea vanem
- kehtestatud min 279 279 418 446 557 515 696 649 835 938 835 1669 938
= kehtestatud max 418 521 696 594 835 870 1113 1145 1391 1574 1391 2225 1574
Arakendatud min 384 253 575 515 831 774 1113 994
4 rakendatud max 400 882 560 793 763 1113 994 1113 1119 1113 1790 1374
« statistiline keskmine 391 440 688 620 945 914 1036
» mediaan 384 410 684 594 927 938 1056

Joonis 16. Kehtestatud ja rakendatud min ja max palgamaarad ametigruppide I6ikes, eur

2% p3ltsamaa Vallavolikogu 21.jaanuar 2010 maarus nr 3, Pltsamaa Vallavalitsuse teenistujate palgatingimuste
ja palgamaarade kehtestamine” (muudetud viimati 16.detsember 2010 maarusega nr 27)

2 Vabariigi Valitsuse maarus 11.06.2009 nr 90 , Té6tasu alammadara kehtestamine”

> Ppgltsamaa Linnavolikogu 25. jaanuar 2011 midrus nr 20 ,P8ltsamaa Linnavalitsuse teenistujate
tootasumaarade ja tootasuvahemike kinnitamine”
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Tabel 55. Ametikohad linna- ja vallavalitsuses ning kehtivad palgamairad vérdlevalt®, eur

Poltsamaa linn

Poltsamaa vald

Kinnitatud koosseis Palgamaar | Teenistuja grupp Kinnitatud koosseis Palgamaar | Teenistuja grupp
Linnapea 1 1790 | juht Vallavanem 1 1374 | juht
Abilinnapea 1 1113 | juht
Linnasekretar 1 1113 | juht Vallasekretar 1 1119 | juht
Oigusndunik 1 927 | n&unik

Vallasekretdri abi 1 560 | nooremametnik
Linnakantseleispetsialist 1 525 | vanemametnik | Sekretdr-asjaajaja 1 515 | vanemametnik
Registripidaja 1 640 | vanemametnik | Registripidaja 1 528 | vanemametnik
Ehitusndunik 1 959 | ndunik Ehitusndunik 1 994 | ndunik
Maa- ja
Maandunik 1 831 | ndunik keskkonnandunik 1 994 | ndunik
Spetsialist majandusnduniku Arendusndunik
alluvuses 1 767 | vanemametnik 1 870 | ndunik
Jarelevalvespetsialist 1 723 | vanemametnik
Heakorraspetsialist 1 635 | vanemametnik
Haridus- ja
Haridus- ja kultuurindunik 1 895 | nGunik kultuurinGunik 1 774 | ndunik
Majandusndunik 1 1113 | nGunik Finantsndunik 1 938 | nGunik
Raamatupidamisosakonna Pearaamatupidaja
juhataja 1 1113 | juht 1 994 | juht
Vanemraamatupidaja 1 793 | vanemametnik | Vanemraamatupidaja 1 763 | vanemametnik
Kassapidaja-
Vanemraamatupidaja 1 684 | vanemametnik | raamatupidaja 1 763 | vanemametnik
Vanemraamatupidaja 1 735 | vanemametnik
Sotsiaalabiosakonna
Sotsiaalosakonna juhataja 1 1113 | juht juhataja 1 994 | juht
Sotsiaalhoolekande
Sotsiaaltdospetsialist 1 684 | vanemametnik | spetsialist 1 594 | vanemametnik
Lastekaitse- ja
Lastekaitsespetsialist 1 640 | vanemametnik | noorsootdo spetsialist 1 649 | vanemametnik
Sotsiaaltdo spetsialist 1 528 | vanemametnik
Sotsiaalhooldaja
lastega peredele 1 515 | abiteenistuja
Hooldust66taja 1 384 | abiteenistuja Hooldust6otaja 1 491 | abiteenistuja
Hooldust66taja 1 384 | abiteenistuja Hooldust66taja 1 359 | abiteenistuja
Hooldust66taja 1 384 | abiteenistuja Hooldust66taja 0,2 882* | abiteenistuja
Hooldust6otaja 1 384 | abiteenistuja Hooldust6otaja 0,55 253* | abiteenistuja
Majapidaja 0,6 320* | abiteenistuja
Koristaja 0,7 329* | abiteenistuja
Autobussijuht 1 515 | abiteenistuja
Autojuht-tehnik 1 461 | abiteenistuja
Suvilavalvur 0,5 280* | abiteenistuja
Haljastust&oline 3 400 | abiteenistuja

*-siin ja edaspidi on ametikoha palgamaar ndidatud taiskoormuse puhul, palgafondi arvestuses on arvestatud osaajalise koormusega

3.1.1.

Palgavahemike iihtlustamine

Uhtlustades ametigruppidele mairatud palkade minimaalsed ja maksimaalsed lubatud mé&irad

kérgemale kehtivale tasemel, tuleb:

23 »,Omavalitsuste struktuuri ja hallatavate asutuste juhtimise analliis”. Alphex, 2010; Vallavanema kaskkirjad
05.jaanuar.2011 nr 1 ja nr 2; Pd&ltsamaa Linnavolikogu 21. juuni 2011 nr 31 ,Pdltsamaa Linnavalitsuse

(ametiasutuse) struktuuri ja teenistujate koosseisu muutmine”
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linnal tosta palgavahemike a) miinimummaéara nooremametnike ja juhtide osas vastavalt 28
ja 103 euro vorra tasemele 446 ja 938 eurot ning b) maksimummadara abiteenistujate,
vanemametnike, nGunike ja juhtide (va linnapea) osas vastavalt 103, 35, 32 ja 183 euro vorra
tasemele 521, 870, 1145 ja 1574 eurot.

vallal tGsta palgavahemike a) miinimummaara vanemametnike, ndunike ja vallavanema osas
vastavalt 42, 47 ja 731 euro vorra tasemele 556, 695 ja 1668 eurot; b) maksimummaara

nooremametnike ja vallavanema osas vastavalt 102 ja 651 euro vorra tasemele 696 ja 2225
eurot.

Tabel 56. Uhtlustatud palgavahemikud ametiasutuse teenistujate pdhigruppides, eur

- . - " Min mééara Max maaéra
Poltsamaa linn | Poltsamaa vald | lihtlustatud muutus muutus
min max min max | min | max | linn | vald | linn | vald
Abiteenistuja 279 418 279 521 279 | 521 0 0 103 0
Nooremametnik 418 696 446 594 446 | 696 28 0 0 102
Vanemametnik 557 835 515 870 557 870 0 42 35 0
NGunik 696 1113 649 1145 696 | 1145 0 47 32 0
Juht (sh abilinnapea) 835 1391 938 1574 938 | 1574 | 103 0 183 0
Linnapea/vallavanem 1669 2225 938 1574 1669 | 2225 0 731 0 651

Teenistujate pohigruppide I6ikes tootasuvahemike Ghtlustamisel tekib vajadus korrigeerida palkasid

ametiasutuse teenistujate osas, kellele maaratud palk jaab valjapoole Ghtlustatud piirmaarasid.

Linnas kehtivad palgad jaavad ka Ghtlustatud palgavahemike piiresse ehk lisaressursivajadust
ei teki.

Vallas toob piirmaadrade (htlustamine kaasa vajaduse korrigeerida vallavanema, 3
vanemametniku — sekretdr-asjaajaja, registripidaja ja sotsiaaltdoé spetsialisti — ning
abiteenistujate — osaajalise koormusega hooldustdotajate (0,55 ja 0,2) — palku. Hinnanguline
lisaressursivajadus nimetatud ametikohtade osas pohipalga osas korrektuurideks on kokku ca
5,4 tuhat eurot aastas.

Tabel 57. Lisaressursi vajadus vallas palgavahemike tihtlustamisel, eur

Kehtiv Uhﬂrli]si;atUd UhtIrLTJ]sat;tud Kehtiv Ul;jitpl):slgaatfuogd Lisvaargzsursi

palgamaar palgafond P jadus

palgamaar | palgamaar piirmaaraga aastas

Vallavanem Juht 1 1374 1668 2224 22153 26903 4750
Sekretar-asjaajaja VanemA 1 515 556 870 8306 8968 662
Registripidaja VanemA 1 528 556 870 8510 8968 458
Sotsiaaltdo spetsialist | VanemA 1 528 556 870 8510 8968 458
Hooldustodtaja AbiT 0,2 882 279 521 2845 1681 -1164
Hooldustodtaja AbiT 0,55 253 279 521 2244 2475 231
KOKKU 4,75 52568 57961 5393

3.1.2. Keskmise palgataseme lihtlustamine ametnikkonna

gruppide I6ikes

Jargnevas alalGigus antakse hinnang lisaressursi vajadusele kui Uhtlustatakse keskmised palgad

ametike gruppide

|Gikes.

Ametnikkonna

struktuur,

kuulumine gruppidesse

ja peamised
tegevusiilesanded/valdkonnad on vdrreldavates omavalitsustes (sna sarnased, abiteenistujate
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struktuur ja llesanded vorreldavates omavalitsustes tulenevalt omavalitsuse majandamismudelist
erinevad oluliselt ning seetdttu pole abiteenistujate osas keskmise palgataseme (htlustamine
paevakorral.

Vottes aluseks kérgemad statistilised keskmised naitajad rakendatud palkade kohta ametnikkonna
gruppide osas PGltsamaa linnas (vt Joonis 16) ja projitseerides need lle PSltsamaa vallale (vt Tabel 59),
on hinnanguline lisaressursi vajadus aastas kokku 20,6 tuhat eurot. Struktuuritiksuse juhtide osas on
lisaressursi vajadus 3,7 tuhat eurot, so 1,25 tuhat eurot vastava ametniku kohta, vanemametnike
osas kokku 7,7 tuhat eurot, so 1,1 tuhat eurot ametniku kohta keskmiselt ja ndunike osas kokku 2,5
tuhat eurot, so 0,5 tuhat eurot nduniku kohta keskmiselt ning vallavanema osas 6,7 tuhat eurot
aastas.

Tabel 58. Lisaressursi vajadus keskmise palgataseme iihtlustamisel ametnike gruppide l6ikes , eur

Linn vald
Keskmine Keskmine Palgafond kehtivate | Palgafond kdrgema Lisaressursi vajadus
kehtiv palk | kehtiv palk palkadega keskmise tasemega | Kokku | Ametniku kohta
Nooremametnik 0 560 9032 9032 0 0
Vanemametnik 702 620 69 966 77 627 7 660 1094
NGunik 945 914 73 699 76 201 2502 500
Juht 1112 1036 50108 53851 3743 1248
Linnapea/vallavanem 1790 1374 22 153 28 869 6716 6716
Kokku 224 958 245580 | 20621 840

3.1.3.

Palkade tihtlustamine ametikohtade loikes

Jargnevas alalbigus antakse hinnang lisaressursi vajadusele kui Ghtlustatakse palgad ametikohtade
|6ikes korgemale kehtivale tasemele. Hinnangu andmisel on aluseks voetud hetkel kehtivad
struktuurihierarhiad Poltsamaa linnas ja Podltsamaa vallas ning (lesannete jargi vorreldaval

ametikohal kehtiv kdrgem palgaméar (Tabel 55).

Ametikohtade |6ikes palgamaadrade Uhtlustamisel kdrgemale kehtivale standardile on arvestuslik
lisaressursivajadus Poltsamaa linnal kokku 16,2 tuhat eurot, so kehtivast palgafondist 5%, ja
PGltsamaa vallal 21,6 tuhat eurot aastas, so kehtivast palgafondist 8% (vt Tabel 59).

Tabel 59. Lisaressursi vajadus palkade Gihtlustamisel ametikohtade I6ikes

Palgafond kehtivate Palgafond kérgema Lisaressursivajadus

maaradega, eur madaraga, eur Abs maht, eur % palgafondist Teenistuja kohta, eur

Linn Vald Linn Vald Linn Vald Linn Vald Linn Vald
Abiteenistuja 44 126 51909 53883 53475 9757 1566 22% 3% 1394 207
Nooremametnik 9032 9 032 0 0% 0
Vanemametnik 110 895 69966 | 113965 74 692 3070 4726 3% 7% 307 675
Nounik 76 201 73 699 79 393 78 469 3192 4770 1% 6% 638 954
Juht 53851 50108 53948 53948 97 3840 0% 8% 32 1280
Abilinnapea 17 950 17 950 0 0% 0
Linnapea/vallavanem 28 869 22153 28 869 28 869 0 6716 0% 30% 0 6716
Kokku 331893 | 276867 | 348009 | 298485| 16115| 21618 5% 8% 597 881

Seejuures lisaressursivajadusest moodustab linnal valdava osa (ca 3/5) abiteenistujate, st

hooldustdotajate, palgamadrade tostmine; vallal suurima osa vallavanema palgamaara

suurendamine (30%), jargnevad vanemametnike ja ndunike palkade tdstmised (vastavalt 25% ja
21%).
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Kui tadiendavalt arvestada aga ka linnas rakendatud pohimotet, et struktuuriliksuste juhtide ja
hooldustdotajate palgatasemed on vordsed ehk siis palgamaarad (htlustatakse vastavate
ametikohtade osas kdrgeimale kehtivale tasemele (palgafond kGrgema méaaraga vol 2), on lisaressursi
vajadus Pdltsamaa linnal 32,4 tuhat, so kehtivast palgafondist 10%, ja Pdltsamaa vallal 40,6 tuhat
eurot aastas, so kehtivast palgafondist 15%.

Tabel 60. Lisaressursi vajadus palkade iihtlustamisel ametikohtade I6ikes (vol 2)

Palgafond kehtivate Palgafond kérgema Lisaressursivajadus
maaradega, eur maaraga (vol 2), eur Abs maht, eur % palgafondist | Teenistuja kohta, eur

Linn Vald Linn Vald Linn Vald Linn Vald Linn Vald
Abiteenistuja 44 126 51909 76 252 72230 | 32126| 20321 73% 39% 4589 2 692
Nooremametnik 9032 9032 0 0% 0
Vanemametnik 110 895 69 966 110 895 74 692 0| 4726 0% 7% 0 675
Nounik 76 201 73 699 76 201 78 469 0| 4770 0% 6% 0 954
Juht 53851 50 108 54 142 54 142 290 4033 1% 8% 97 1344
Abilinnapea 17 950 17 950 0 0% 0
Linnapea/vallavanem 28 869 22153 28 869 28 869 0 6716 0% 30% 0 6716
Kokku 331893 276 867 364309 | 317433 | 32416 | 40566 10% 15% 0 2

3.1.4. Kohalike omavalitsusiiksuste lihinemine

Pdltsamaa linna ja PoOltsamaa valla ametiasutuste teenistujate summaarne ametikohtade arv on
51,55 ja see arv kahaneb Uhinemisel ideelise optimaalse struktuuri jargi tasemele 45,55, so 6
ametikoha vdrra. Linna/valla kehtivad ametiasutuse struktuurid ja Ghendomavalitsuse ideeline
ametnikkonna struktuur on dratoodud lisades.

Tabel 61. Linna ja valla summaarsed ja iihendomavalitsuse ametiasutuse struktuurid

Linn + vald tihendomavalitsus
Linnapea/vallavanem 2 1
Abilinnapea/vallavanem 1 2
Struktuuri-liksuse juhid 6 5
Nounik 10 4
Ametnik 18 20
Abiteenistuja 14,55 13,55
kokku 51,55 45,55

Hinnangu andmisel ihendomavalitsuse ametiasutuse teenistujate palgakuludele on aluseks vdetud
ametnikkonna struktuuri téoversioon ja nadidatud on arvestuslikud palgafondi kulud erinevates
alternatiivsetes variantides, kui palgamairade aluseks vétta: a) Pdltsamaa linnas rakendatud
palgamaédrad; b) Poltsamaa vallas rakendatud palgamaarad; c) ametikoha |Gikes kdrgem kehtiv
palgamaér ja d) ametikoha I6ikes madalam kehtiv palgamaéar. Korrektuure on tehtud jargmistest
pOhimotetest lahtuvalt:

e vorreldes kehtivate struktuuridega iseseisvates omavalitsusiiksustes tuleb
Uhendomavalitsuses juhtimistasandeid juurde — abivallavanemad koordineerivad
struktuuritiksuste juhtide t60d — ja vastavalt on abivallavanemate palgatasemed tostetud
samale tasemele struktuuriliksuse juhtide palgamaaradega.

e vastava ametikoha puudumisel olemasolevates struktuurides on arvestuslikult palgamaaraks
Uhendomavalitsuse struktuuris voetud vastava ametnikegrupi statistiline keskmine palk
vastavas omavalitsusiiksuses.
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Tabel 62. Ametikohad iihendomavalitsuses ja alternatiivsed palgamaarad, eur

Rakendatud palgamaar Teenistuja

Koormus linn vald max min pohigrupp
Vallavanem 1| 1790 | 1374 | 1790 | 1374 | juht
Abivallavanem 1| 1113 | 1119| 1390 1113 juht
Abivallavanem 1| 1113 | 1119| 1390 1113 juht
Siseaudiitor 1 684 620 684 620 | vanemametnik
Vallasekretar 1| 1113 | 1119 | 1119 1113 juht
Oigusndunik/jurist 1 927 | 914 | 927 | 914 | ndunik
Vallasekretiéri abi / kantselei spetsialist 1 575 560 575 560 | vanemametnik
Avalike suhete spetsialist 1 575 620 620 515 | vanemametnik
IT-spetsialist 1 688 620 688 620 | vanemametnik
Sekretér 1 640 515 640 515 | vanemametnik
Registripidaja 1 640 528 640 528 | vanemametnik
Majandus- ja arendusosakonna juhataja 1| 1113 | 1036 | 1113 | 1036 | juht
Ehitusndunik 1 959 994 994 959 | ndunik
Maandunik 1 831 994 994 831 | ndunik
Arendusspetsialist 1 767 870 870 767 | vanemametnik
Ehitus- ja jarelevalve spetsialist 1 723 620 723 620 | vanemametnik
Keskkonna spetsialist 1 635 620 635 620 | vanemametnik
Haridus- ja kultuuriosakonna juhataja/n&unik 1| 1113 | 1036 | 1113 774 | juht
Kultuurindunik 1 895 774 895 774 | ndunik
Noorsootdé spetsialist 1 640 620 640 620 | vanemametnik
Terviseedenduse spetsialist 1 640 620 640 620 | vanemametnik
Rahandusosakonna juhataja 1| 1113 | 1036 | 1113 994 | juht
Pearaamatupidaja 1 991 994 994 763 | vanemametnik
Raamatupidaja 1 793 763 793 684 | vanemametnik
Raamatupidaja 1 684 763 763 684 | vanemametnik
Raamatupidaja 2 735 763 763 684 | vanemametnik
Sotsiaalosakonna juhataja / ndunik 1 735 763 763 684 | juht
Sotsiaaltddspetsialist (riiklik toimetulek) 1| 1113 | 1036 | 1113 994 | vanemametnik
Sotsiaaltddspetsialist (puuetega inimesed) 1 684 594 684 594 | vanemametnik
Sotsiaaltdédspetsialist 1 640 649 649 640 | vanemametnik
Sotsiaaltdédspetsialist 1 640 528 640 528 | vanemametnik
Hooldustdétaja 5 640 515 640 515 | abiteenistuja
Hooldustdétaja 1 384 359 491 278 | abiteenistuja
Hooldustdétaja 0,2 384 491 491 278 | abiteenistuja
Hooldustdétaja 0,55 384 882 491 278 | abiteenistuja
Majapidaja 0,6 384 253 491 278 | abiteenistuja
Koristaja 0,7 320 320 320 320 | abiteenistuja
Autobussijuht 1 329 329 329 329 | abiteenistuja
Autojuht-tehnik 1 515 515 515 515 | abiteenistuja
Suvilavalvur 0,5 461 461 461 461 | abiteenistuja
Haljastustddline 3 280 280 280 280 | abiteenistuja

Omavalitsuste UGhinemisel

ametnikkonna osas palgakulusid kokku hoida arvestuslikult 60 tuhat kuni 141 tuhat eurot aastas.

on soOltuvalt

Tabel 63. Palgafond iihendomavalitsuses alternatiivsete palgamaaradega

Uhendomavalitsus
Linn Vald Linn+Vald linna valla max min
maaradega maaradega maaradega maaradega
Palgafond, eur
Abiteenistuja 44 126 51909 96 035 85964 90 372 97 612 74 424
Nooremametnik 0 9032 9032 0 0 0 0
Vanemametnik 110 895 69966 | 180862 221736 211930 226 469 199 633
Ndunik 76 201 73699 | 149900 58 254 59 284 61 446 56 092
Struktuuriiiksuse juht 53 851 50108 | 103960 89752 84 858 89 849 79 197

palgamadrade alternatiivsetest valikutest vdimalik
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Abilinnapea/abivallavanem 17 950 0 17 950 35901 36 094 44 836 35901
linnapea/vallavanem 28 869 22153 51022 28 869 22 153 28 869 22 153
Kokku 331893| 276867 | 608761 520477 504 691 549 082 467 400
lisaressursivajadus (+) / kokkuhoid (-) vdrreldes summaarsega, eur
Abiteenistuja -10 072 -5663 1577 -21611
Nooremametnik -9 032 -9 032 -9 032 -9 032
Vanemametnik 40 875 31068 45 608 18771
Ndunik -91 645 -90 616 -88 454 -93 808
Juht -14 207 -19101 -14 111 -24 762
Abilinnapea/abivallavanem 17 950 18 144 26 885 17 950
Linnapea/vallavanem -22 153 -28 869 -22 153 -28 869
Kokku -88 284 -104 069 -59 679 -141 360
lisaressursivajaduse (+) / kokkuhoiu suhe summaarsesse naitajatesse, %

Abiteenistuja -10% -7% 2% -22%
Nooremametnik -100%

Vanemametnik 23% 14% 22% 8%
Ndunik -61% -156% -149% -153%
Juht -14% -21% -17% -28%
Abilinnapea/abivallavanem 100% 51% 74% 40%
Linnapea/vallavanem -43% -100% -100% -100%
Kokku -15% -20% -12% -26%

3.2. Péltsamaa linna ja Péltsamaa valla hallatavate asutuste

téotajate palgatasemete vordlus
Kohaliku omavalitsuse hallatavad asutused ja ametikohtade struktuur nendes on vorreldatavas
Uksustes tulenevalt omavalitsuse omaparast ja majandamismudelist erinevad. Pdltsamaa linna ja
Podltsamaa valla hallatavates asutustes olemasolevate ametikohtade ja nendele kehtestatud

palgavahemike ja/v6i miinimummadrade vordlus ning hinnangu andmine palgatasemete

Uhtlustamisega kaasnevale lisaressursivajadusele on tulenevalt samalaadsete asutuste ja

vOrreldavate ametikohtade olemasolust sisuliselt asjakohane haridusasutuste ja raamatukogude
0sas.

Tabel 64. Allasutused

Poltsamaa linn Poltsamaa vald Kokku
Asutused UL Asutused Ametikohad ** | Ametikohad **
P&ltsamaa Uhisgiimnaasium 131,25 Adavere Pdhikool 38,15
Haridusasutused Pdltsamaa Lasteaed Téruke 49,7 | Lustivere Pohikool 25,94 327,87
Lasteaed Mari 26,75 | Esku-Kamari Kool 26,58
Pdltsamaa Muusikakool 29,5
Raamatukogud Jégeva Maakonna 16,5 | Pdltsamaa 3 19,5
Keskraamatukogu Vallaraamatukogu
Muud Pdltsamaa Kultuurikeskus 10,12
N 12,62
hallatavad asutused P3ltsamaa Muuseum 55

24 ,Omavalitsuste struktuuri ja hallatavate asutuste juhtimise anallilis“. Alphex, 2010.
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3.2.1. Haridusvaldkonna allasutused

Tootasude kulud kokku linnas olid lasteaedade ja glimnaasiumi to6tajatele 2010. aastal 1,39
min eurot®, so keskmiselt to6taja (tdistodajale taandatult keskmine arv 208,52) kohta oli
brutoté6tasu 557 eurot kuus. Vallas on vastavad nditajad lasteaed-koolide kohta 2010. aasta
andmetel 0,57 mIn eur®®, so keskmiselt tootaja (kokku 88) kohta oli brutotdotasu 541 eurot
kuus. Seega statistiline keskmine brutotddtasu to6taja kohta on Pdltsamaa vallas madalam
vahesel madral — 16 eurot, so 3%. Tootasude kulude keskmiste nditajate Uhtlustamisel
kdrgemale kehtivale tasemele on arvestuslik lisaressursivajadus tootasufondile (t66tasud
koos maksudega) 22,7 tuhat eurot aastas (=(557-541)*88 to6tajat*12 kuud*1,344).

Haridusasutuste tootajate keskmise palgataseme Uhtlustamisel omavalitsuste I6ikes tuleb
arvestada asjaolu, et asutuste tllbid (lasteaed, lasteaed-algkool, lasteaed-p&hikool,
giimnaasium) ja ametikohtade struktuurid asutuste IGikes on erinevad. Lisaks on palkade
maaramine lasteaia/koolidirektori kui organisatsioonijuhi padevuses ning soltub mitmetest
objektiivsetest asjaoludest (pedagoogi ametijark, koolide suurus/dpilaste arv koolis,
tdiendavate motivatsioonivahendite rakendamine kvalifikatsiooninduetele vastava noore
spetsialisti/pedagoogi to6levotmisel).

Lasteaedade, Uldharidus- ja huvikoolide ning dpilaskodude pedagoogilise ja muu personali
vordlus ametikohtade Idikes ja neile kehtestatud palga vahemike / miinimummaarade osas
on toodud jargnevates alaldikudes. Té6tajad on grupeeritud: haridusasutuse juhtivtddtajad,
pedagoogiline personal, dpetaja/kasvataja abid ning muud liht-, abi- ning oskust6dlised.

3.2.1.1. Juhtivté6tajad

Pdltsamaa linnas on haridusasutuste juhtide to6tasule kehtestatud vahemikud, mis seatud
sbltuvusse asutuse suurusest (lahtuvalt laste arvust). Juhi asetditja to6tasumaar on seatud
séltuvusse juhi toctasust — kuni 90% sellest®’. Vallas pole volikogu poolt allasutuste juhtide
tootasule vahemikke kehtestatud. Seejuures vallas haridusasutuste juhtidele ja nende
asetaitjatele rakendatud palgad osaliselt Gletavad linnas kehtestatud to6tasu Glemmaara.

Tabel 65. Haridusasutuste juhtide palgaméaarade vahemikud, eur

'::'::::s‘f:t:":;‘ P(‘:':;::‘ da:u“’:;d Uhtlustatud vol 1 Uhtlustatud vol 2
juht asetditja juht asetditja juht asetditja juht asetditja

min | max max min | max | min [ max | min max max min | max max
alla 200 lapsega asutus 543 | 947 853 | 856 | 960 | 691 | 921 543 960 921 | 618 1023 921
201- 400 lapsega asutus 844 | 1047 943 844 | 1047 943 | 919 1123 1011
tle 800 lapsega asutus 1227|1381 1243 1227 | 1381 1243 | 1302 | 1456 1310

>> psltsamaa Linnavalitsuse konsolideerimisgrupi 2010. aasta majandusaasta aruanne

%6 pgltsamaa Vallavalitsuse konsolideerimisgrupi 2010. aasta majandusaasta aruanne

*’ paltsamaa Linnavolikogu 25. Jaanuar 2011 nr 19 ,P3ltsamaa Linnavalitsuse hallatavate asutuste tddtajate
too6tasustamine”
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Hinnanguline lisaressursivajadus thtlustamisel

Seega linnas/vallas Uhtlustades haridusasutuste juhtivtootajate toGtasustamisalused,
tootasu alam- ja Ulemmaddrad kdrgemale kehtivale tasemele, tduseb linnas lastaedade
juhtivtootajate voimalik tootasu llemmaar, juhi osas 13 eur vorra tasemele 960 eur ning juhi
asetditja osas 68 eur vOrra tasemele 921 eur (vt Tabel 65 veerg Uhtlustatud vol 1). Kui
arvestada linnas kehtivaid vastavate madrade proportsioone ja seoseid, tdusevad kdik Glem-
ja alammadrade naitajad (vt Tabel 65 veerg Uhtlustatud vol 2).

Kuivord kehtivad palgad jaavad Uhtlustatud (vol 1 ja vol 2) vahemike piiresse, siis
piirmddrade muutus ei initsieeri té6tasude muutusi ning seega tekita ka lisaressursivajadust.

Kui rakendatud palgamadarasid korrigeerida proportsionaalselt Glemmaarade tdusuga vol 2,
siis on linnal lisaressursivajadus kokku 10,6 tuhat eurot ja vallal 4,9 tuhat eurot, summaarselt
15,5 tuhat eurot.

3.2.1.2. Pedagoogiline personal

Pedagoogiliste to6tajate td6tasule on linnas volikogu maarusega kehtestatud alamaarad®,
vallas vastavat kehtivat regulatsiooni pole, kuid praktikas Iahtutakse p&himdotteliselt 2010.
aasta 18puni kehtinud maarusest™ ning vastavatest riigi regulatsioonidest.

Klassi-, aine-, parandusoppe ja pikapdevariihma pedagoog

Kvalifikatsiooni nouetele vastavate korgharidusega klassi- ja ainedpetajate tootasu
alammadrad on vdrreldavates omavalitsustes sisuliselt samased, eelnimetatutega on
vOrdsustatud linnas ka parandusOppe pedagoogid, samas vallas on pikapdevarihma
kasvajate tootasu alammaar 10% madalam klassi- ja ainedpetajate samale ametijargule
vastavatest madradest.

Seejuures on linnas taiendavalt satestatud miinimummaarad ka kvalifikatsiooninduetele
vastava kesk-eriharidusega ja keskharidusega pedagoogile vastavalt kuni 15% ja kuni 30%
madalamana sama ametijarguga korgharidusega pedagoogi tootasu alammaarast.

Tabel 66. Klassi-, aine-, parandusoppe ja pikapdevariihma pedagoogide to6tasu alammaarad, eur

Klassi-, aine-, parandusdppe pedagoogid Linn Vald
Keskharidusega 427
Kesk-eriharidusega 519
noorem pedagoog 610 612
K&rgharidusega pedagoog 645 645
vanempedagoog 737 737
pedagoog-metoodik 890 890
Pikapaevariihma kasvataja

?® p3ltsamaa Linnavolikogu 25. Jaanuar 2011 nr 19 ,P3ltsamaa Linnavalitsuse hallatavate asutuste tddtajate
to6tasustamine”

*° pgltamaa Vallavolikogu 21.jaanuar 2010 maarus nr 2 ,P8ltsamaa valla koolide ja lasteaedade pedagoogiliste
tootajate toGtasustamise aluste kehtestamine” (kehtetu alates 20.12.2010)
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noorem pedagoog 547
K&rgharidusega pedagoog 580
vanempedagoog 662

Klassi-, aine ja parandusdppe Opetajate tegelikud rakendatud palgamaarad on linnas ja vallas

samased kehtivate min maaradega vastavalt pedagoogi kvalifikatsioonile.

Hinnanguline lisaressursivajadus thtlustamisel

Pikapdevariihma

ainedpetajatega samale tasemele, on vallal hinnanguline lisaressursi vajadus, lahtuvalt

kasvatajate

tootasu

alammaarade

Uhtlustamisel

vallas klassi- ja

pikapdevariihma pedagoogide ametikohtade koormusest, kvalifikatsioonist ja palgamaarast,

1,23 tuhat eurot aastas.

Tabel 67. Pikapdevariihma Opetajate ametikohad vallas

Rakendatud td6tasu Uihtlustatud t66tasu Lisaressursivajadus
s Koormus s
maar vallas, eur alammaar, eur (palgafond), eur
Kesk-eriharidusega Opetaja 426 0,5 >19 750
580 0,54 519
K&rgharidusega pedagoog 580 0,46 645 482
Kokku 1232

3.2.1.3. Lasteaia ja huvikooli 6petaja, kasvataja, ringi- ja
huvijuht, logopeed, psiihholoog ja sotsiaalpedagoog
Pdltsamaa linnas on teiste pedagoogiliste tdé6tajate — lasteaia ja huvikooli dpetaja, kasvataja,
ringi- ja huvijuht, logopeed, psiihholoog ja sotsiaalpedagoog - osas neile to6tasu maaramisel
aluseks samased atesteerimisel omistatud jargust lahtuvad té6tasumaarade vahemikud, kus
alammaar on sdéltuvalt ametijargust 7-25% madalam ja maksimaalne maar pisut alla 1% -
kdrgem klassi-, aine- ja parandusdppe Opetajate to0tasu alammadrast.

Vallas on eelpool viljatoodud ametikohtade |6ikes kehtestatud varieeruvad alammaarad
tootasule. Osade puhul on eristavaks kriteeriumiks kdrgharidus - huvijuht, sotsiaalpedagoog
ja kasvataja Opilaskodus; osadel mitte — logopeed ja ringijuht; lasteaia Opetaja ametikohal on
kehtestatud miinimumpalgamadrad vastavalt haridusastmele ja atesteerimisjargule.

Tabel 68. Lasteaia ja huvikooli Opetaja, kasvataja, ringi- ja huvijuht, logopeed, psiihholoog ja
sotsiaalpedagoogi pedagoogide tootasu alam- ja lilemmaarad, eur
L _ _ Vald : | Uhtlustatud | Uhtlustatud
lasteaia ja huvikooli Gpetaja, kasvataja, ringi- ja | Huvijuht, el et Kasvataja |Lasteaia vol 1 vol 2
huvijuht, logopeed, psiihholoog ja sots.pedagoog | sots.ped. Gpilaskodus | Gpetaja
min | max min min | max min | max
Keskharidusega 377 377 419
Kesk-eriharidusega 457 411 457 | 457 499
noorem pedagoog 538 614 414 521 580 614 | 580 656
Korg- pedagoog 600 646 538 600 646 642 688
. 580 580 483
haridusega | vanempedagoog 614 742 571| 614 742| 656 784
pedagoog-metoodik 665 895 665 895 | 707 937
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Ringijuhtide, Opilaskodu kasvatajate ja lasteaia Opetajate tootasu alammaddrad on vallas
kdrgharidusega kvalifikatsiooninduetele vastavate pedagoogide osas oluliselt madalamad
(vastavalt 414, 483 ja 521 eur) kui linnas (538 eur ja kdrgem vastavalt ametijargule). Sama
seos kehtib ka kesk-eriharidusega ringijuhtide ja dpilaskodu kastavajate osas (vallas vastavalt
414 ja 411 eur ning linnas 457 eur). Kesk-eriharidusega lasteaia Gpetajate to6tasu alammaar
on linnas ja vallas samane (457 eur).

Logopeedi, huvijuhi ning sotsiaalpedagoogi osas on noorempedagoogi ametijarguga Opetaja
tootasu alammaar vallas (580 eur) korgem kui linnas (538 eur), samas kdrgemate
ametijarkudega pedagoogidel on linnas kehtestatud alammaar (600 eur ja enam vastavalt
jargule) kérgem kui vallas (580 eur).

Rakendatud palgamaddrad linnas vastavatel ametikohtadel on seejuures vanempedagoogi
ametijarguga Opetajatel koolis sisuliselt maksimumtasemel ja seega klassi-, aine- ja
parandusOppe  Opetajatega sisuliselt samal tasemel; pedagoogi ametijarguga
sotsiaalpedagoogi ja huvijuhi osas kehtivad samad seosed; teistel pedagoogi ametijarguga
Opetajatel koolis ja lasteaias ning vanempedagoogidel lasteaias on keskmine rakendatud
tootasu palgavahemiku keskmise tasemel ja seega keskmiselt ca 20 — 60 eur madalam sama
ametijarguga klassi-, aine- ja parandusdppe pedagoogide to6tasust.

Hinnanguline lisaressursivajadus tootasu alammaarade ja vahemike (htlustamisel ametikohtade

|10ikes

Lasteaia Opetaja, Opilaskodu kasvataja, ringi- ja huvijuht, logopeedi ja sotsiaalpedagoogi
ametikohtade osas too6tasu alamdarade (htlustamisel kdrgemale kehtivale tasemele
tahendab (tabelis veerg thtlustatud vol 1):

e linnas tootasu alamaddra tdstmist kdrgharidusega noorempedagoogi ametijarguga
pedagoogilisele tootajale tasemele 580 eurot kuus. Hinnanguline lisaressursivajadus
lahtuvalt noorempedagoogi kvalifikatsiooniga rakendatud pedagoogide arvust
(lasteaias koormusega 2,26) ja keskmisest rakendatud tootasust (576 eurot) on
tootasudele koos maksudega 110 eurot aastas.

e vallas sisuliselt linna tootasustamisaluste UGlevétmist, kuid tootasu alammaar
kdrgharidusega noorempedagoogi ametijarguga pedagoogilisele tootajale jaab
tasemele 580 eurot kuus. Hinnanguline lisaressursivajadus lahtuvalt rakendatud
pedagoogide arvust ja nende kvalifikatsioonist on téotasudele koos maksudega 4,2
tuhat eurot aastas.

Kui arvestada Uhtlustamisel linnas kehtivaid vastavate madrade proportsioone ja seoseid,
tousevad kdik tlem- ja alammadarade naitajad (vt veerg Uihtlustatud vol 2). Seega alammaara
tousust tingitud palgakorrektuurideks - palgad, mis jadavad allapoole Uhtlustatud alamaara
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tostetakse alammaara tasemele — on lisaressursivajadus linnal 12,3 tuhat eurot ja vallal 10,5
tuhat eurot, kokku 22,8 tuhat eurot.

Kui rakendatud palgamadarasid korrigeerida proportsionaalselt Glemmaarade tdusuga vol 2,
siis on linnal lisaressursivajadus kokku 63,7 tuhat eurot ja vallal 8,1 tuhat eurot, summaarselt
71,8 tuhat eurot.

3.2.1.4. Lasteaia 6petaja abi ning kasvataja abi 6pilaskodus

Pdltsamaa linnas on lasteaia Opetaja abi ja Opilaskodu kasvajata abi ametikohale kui
oskustoolisele erialatool kehtestatud tootasu vahemik 294 kuni 448 eurot kuus; Poltsamaa
vallas on lasteaia Gpetaja abi té6tasu alammaar 345 eurot kuus ja dpilaskodu kasvataja abi
tootasu alammaar 322 eurot kuus.

Rakendatud palgamddrad on Opetajate abidele linna lasteaedades keskmiselt 366 eurot
koos, Opilaskodu kasvataja abile 426 eurot.

Hinnanguline lisaressursivajadus tootasu alammaarade ja vahemike (htlustamisel ametikohtade

|10ikes

Lasteaia Opetaja abi ning kasvataja abi dpilaskodus ametikohtade osas toé6tasu alamaarade
Uhtlustamisel kdrgemale kehtivale tasemele tahendab:

e linnas Opetaja abi ametikohal tdé6tasu alamaara tdstmist 46 eur vorra tasemele 345
eurot kuus. Rakendatud palkade keskmised on kdrgemad kui Uhtlustatud
miinimumtase, seega maarade Uhtlustamine ei initsieeri tdotasude korrigeerimist.

e vallas kasvataja abi ametikohal t66tasu alamaara tdstmist 23 euro vorra tasemele
345 eurot kuus. Hinnanguline lisaressursivajadus 3 ametikoha (rakendatud té6tasu
on vdiksem Uhtlustatud miinimumist) tootasufondile kokku on ca 1 tuhat eurot
aastas.

Kui rakendatud palgamaarasid korrigeerida proportsionaalselt lGlemmaddrade ametigrupi
oskustddlised erialatool tdusuga vol 2 (vt jargmine alaldik), siis on linnal lasteaia dpetaja abi
ning kasvataja abi Opilaskodus ametikohtade osas lisaressursivajadus kokku 9,2 tuhat eurot
javallal 3,7 tuhat eurot, summaarselt 12,9 tuhat eurot.

3.2.1.5. Muud abi- ja oskustédlised haridusasutustes

Pdltsamaa linnas on lisaks dpetaja abile ka haridusasutuste teistele mittepedagoogilistele
tootajatele kehtestatud todtasude vahemikud vastavalt to6taja grupile (abi- ja lihttéoline,
oskustddline), mis on slistematiseeritud ule kdigi linna hallatavate asutuste. Vallas pole abi-
ja oskustooliste (va Gpetaja/kasvataja abi) palkadele alaméaarasid / vahemikke kehtestatud.
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Tabel 69. Linna hallatavate asutuste muude t66tajate (va pedagoogid ja juhid) t66tasu vahemikud, eur

Linn
min | max
Abi- ja lihttéolised (koristaja, majahoidja, abitodline, kiitja, pesumasinist, valvur, administraator) 279 295
Oskustoolised erialatdddel (bussijuht, kokk, remonditodline, Gpetaja abi, varahoidja) 294 448
Oskustoolised keerukatel erialatéddel (sekretdr, peakokk, klaverihdalestaja, turismiinfokonsultant) 294 462
Keskkvalifikatsiooniga erialaspetsialist | (raamatkoguhoidja, bibliograaf, infojuht, kunstiline juht, 462 518
Kérgkvalifikatsiooniga erialaspetsialist | rahvakunstispetsialist) 569 615

Hinnanguline lisaressursivajadus tootasu alammaarade ja vahemike (htlustamisel ametikohtade

|10ikes

Vallas rakendatud palgamadrad muude haridusasutuste abitootajate osas (kokku 33
ametikohta koormusega 23,5) ei jaa allapoole linnas vastavalt ametikohale kehtestatud
palga alammaarasid (va tditmata haldusspetsialisti / majandustehniku ametikoht
koormusega 0,75 ja palgamaaraga 302 eurot kuus). Seejuures 12 ametikoha puhul
(koormusega kokku 9,55) on vallas rakendatud palgamaar kdrgem kui linna vastavale
ametikohale kehtestatud tlemmaar.

Tabel 70. Muud haridusasutuste abi- ja oskustoodlised vallas

. Rakendatud to6tasu Kef'_hteStaEl.J,d Footasu Erinevus Uletamise
Ametikoht v Koormus tlemmaar linnas,
maar vallas, eur our korral, eur
Rakendatud palgamaar vastab linnas kehtestatud t66tasu vahemikule
Puhastusteenindaja 279 3,50 295
Majahoidja 279 1,00 295
. 323 0,50 448
Koka abi 353 1,00 448
334 1,00 448
Administraator (vGimla) 279 0,20 448
Kokk 366 0,80 448
432 1,00 448
384 1,00 448
Raamatukoguhoidja / &pikufondi
hoidja 493 0,10 518
Projektijuht / infojuht 580 0,40 615
Sekretdr / juhiabi 441 0,50 462
peakokk 410 1,00 462
Haldusspetsialist / majandusjuhataja / 576 1,50 615
majandustehnik 302 | 0,75 (tditmata) 462
Opilaskodu kuraator 580 0,3 615
Rakendatud palgamaar iiletab linnas kehtestatud to6tasu lilemmaara
. . 416 2,00 295 121
Puhastusteenindaja
403 1,00 295 108
320 0,50 295 25
Majahoidja 336 1,00 295 41
334 0,50 295 39
Katja 326 1,00 295 31
Kokk 472 1,00 448 24
Projektijuht / infojuht 645 0,40 615 30
Raamatukoguhoidja / &pikufondi
hoidja 645 0,10 615 30
Sekretdr / juhiabi 464 0,55 462 2
646 0,60 462 184
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Seega linnas/vallas Uhtlustades tootasustamisalused, tootasu alam- ja uUlemmaéarad
kdrgemale kehtivale tasemele muude haridusasutuste abi- ja oskustddliste osas, ei too kaasa
lisaressursivajadust arvestades rakendatud palgamadrasid ametikohtadel, kuid tdstab linnas
mitmete ametikohtade osas voimalikku toé6tasu tlemmaara.

Tabel 71. Hallatavate asutuste muude todtajate (va pedagoogid ja juhid) Gihtlustatud t66tasu vahemikud, eur

Linn
min | max
Abi- ja lihttoolised (koristaja, majahoidja, abitodline, kiitja, pesumasinist, valvur, administraator) 279 416
Oskustoolised erialatdddel (bussijuht, kokk, remonditodline, Gpetaja abi, varahoidja) 294 472
Oskustoolised keerukatel erialatéddel (sekretdr, peakokk, klaverihaalestaja, turismiinfokonsultant) 294 472
Keskkvalifikatsiooniga erialaspetsialist | (raamatkoguhoidja, bibliograaf, infojuht, kunstiline juht, 462 646
Kérgkvalifikatsiooniga erialaspetsialist | rahvakunstispetsialist, dpilaskodu kuraator, maj.juhataja) 569 646

Kui linnas hallatavate asutuste muude tdotajate rakendatud palgamaarasid korrigeerida
proportsionaalselt Glemmadrade tdusuga, siis on linnal lisaressursivajadus kokku 76,3 tuhat
eurot aastas.

3.2.1.6. Raamatukogud

Pdltsamaa Vallaraamatukogu — keskus Adaveres, filiaalid Lustiveres ja Eskus — juhib direktor
ja filiaalides on raamatukoguhoidjad. Nendele ametikohtadele pole vallas palgavahemikke
volikogu poolt ettemadratud, rakendatud palgamaarad direktorile (kdrgharidusega) on 575
eurot ning raamatukoguhoidjatele (kesk-eriharidusega) 459 eurot kuus.

Pdltsamaa linnas asuva Jogeva Maakonna Keskraamatukogu haldusstruktuur on suurem
(16,5 ametikohta sh direktor) ja palgamadrad varieeruvad ametikohtade IGikes ja tootaja
kvalifikatsioonist ldhtudes. Pdltsamaa linnas on kehtestatud kultuuriasutuste juhtidele
palgavahemik 543 kuni 947 eurot ja tema asetditjal/osakonnajuhatajal 60-90% juhi palgast,
so 325,8 kuni 852,3 eurot kuus. Raamatukogu hoidjale kehtestatud palgavahemik on
keskharidusega spetsialistile 462 kuni 518 eurot ning kdrgharidusega spetsialistile 569 kuni
615 eurot kuus. Teistele raamatukogutdodtajale kehtivad tédtasu vahemikud vastavalt
tootaja grupile (abi- ja lihttooline, oskustodline, erialaspetsialist) ja haridusastmele (kesk- voi
kdrgharidus), mis on stistematiseeritud ile k&igi linna hallatavate asutuste (vt Tabel 69).

Hinnanguline lisaressursivajadus tootasu alammaarade ja vahemike (htlustamisel ametikohtade

|10ikes

Vallaraamatukogu direktori ametikohal rakendatud palgamaar vastab linnas kehtestatud
tootasu vahemikule. Filiaalide raamatukoguhoidjate ametikohtadel (2) rakendatud
palgamadarad jadvad (459 eurot) napilt linnas kehtestatud to6tasu alammaarale (462 eurot)
alla ja nende tdstmisel linnas kehtestatud miinimumtasemele toob kaasa arvestuslikult
lisaressursi vajaduse 100 eurot aastas.
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Eraldi arutlusteemana vajab edaspidi kasitlemist valla ja linna raamatukogude (htse
juhtimise alla viimise otstarbekus kvaliteetsema teenuse osutamise aspektist elanikele —
juhtimine keskselt, filiaalides spetsialist. Kokkuhoidu kuludes raamatukogude Uhtse juhtimise
alla koondamisel, kuid senise vorgustiku sailitamisel, pole oodata.

3.2.1.7. Muud hallatavad asutused

Pbltsamaa linna haldusalas tegutseb Pdltsamaa Kultuurikeskus (10,12 ametikohta, sh
direktor) ning Poltsamaa Muuseum (2,5 ametikohta, sh juhataja). Mdlemad pakuvad
teenuseid teineteisest ja eelpool toodud allasutustest erinevas valdkonnas. Vallas sarnased
allorganisatsioone pole ning seega omavalitsuste vaheline vordlusalus puudub. Asjakohane
on kaaluda muuseumi linnavalitsuse otsesest alluvusest SA Pdltsamaa Lossi Arendus alla
viimist, kuivord sihtasutus tegeleb kogu lossikompleksi arendamisega, mille tks osa on ka
muuseum.

Alljargnevas tabelis on kokkuvdetud eelpool vdljatoodud Pdltsamaa linna ja Pdltsamaa valla
hallatavates asutustes olemasolevate ametikohtadele kehtestatud palgavahemike ja/vGi
miinimummaarade Uhtlustamisega kaasnev lisaressursivajaduse hinnangud.

Tabel 72. Uhtlustamisega kaasnev lisaressursivajadus

Uhtlustamine | Uhtlustamine Uhtlustamine Vol 2 +
Too6tajate grupid vol 1 vol 2 keskmiste korrigeerimine
Haridusasutuste juhid - - 15,5 tuhat eur
Klassi-, aine-, parandus&ppe ja pikapaevrihma 1,2 tuhat eur 1,2 tuhat eur -
Opetajad
Lasteaia ja huvikooli Gpetaja, kasvataja, ringi- ja 4,3 tuhat eur | 22,8 tuhat eur 71,8 tuhat eur
huvijuht, logopeed, psiihholoog ja sotsiaalpedagoog
Lasteaia Gpetaja abi ning kasvataja abi Opilaskodus 1,0 tuhat eur 1,tuhat eur 12,9 tuhat eur
Muud abi- ja oskustdélised - - 76,3 tuhat eur
Kokku 6,5 tuhat eur 25 tuhat eur 176,5 tuhat eur

Edaspidi kasitlemist vajavad teemad on muuseumitdotajate palkade vordlemine sihtasutuse
tootajate palgatasemetega; koigi hallatavate allasutuste tootajate palgamdarade vordlemine
sarnaste kohalike omavalitsusiiksuste ja Eesti keskmiste tasemetega, linna/valla ametiasutuse ja
allasutuste tootajate palgatasemete aluspdhimotete korrastamise vajaduse kaalumine.
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4. Uhinenud omavalitsuse kulutuste valdkondade ja piirkondade
vahelise jaotuse analiilis

2010. aasta Poltsamaa linna eelarve kulude maht kokku oli 4898,8 tuhat eurot, so elaniku kohta
1049,9 eurot, ja Poltsamaa vallas 2674,3 tuhat eurot, so elaniku kohta 651,2 eurot (vt Joonis 17).
Kulude proportsionaalse suhted 2010. aastal olid absoluutmahtu alusel linna kasuks 11:6 ja elaniku
kohta naitajate alusel 21:13 on vahe linna kasuks moénevdrra vaiksem. 2011. aasta eelarvetes on
kavandatud kulude maht Péltsamaa linnal kokku 5727,2 tuhat eurot, so ca 17% suurem kui eelmisel
aastal, ning POltsamaa vallal vastavalt 2688,0 tuhat eurot, so alla 1% suurem kui eelmisel aastal.
Seega on 2011. aasta eelarve plaanide alusel proportsionaalselt vottes erisused monevorra
suurenemas ja seda peaasjalikult investeeringute arvelt (vt Joonis 18).

6000
5000 -
4000 -+
3000 -
2000 - I I
1000 -+
A N _ N n N ==
-1000 1 2011 2011 2011 2011
2010 EA 2010 EA 2010 EA 2010 EA
Poltsamaa linn PBltsamaa Poltsamaa linn PBitsamaa
vald vald
abs maht, tuhat eur elaniku kohta, eur
W kulud 4898,8 | 5727,2  2674,3  2688,0|1049,9|1227,4| 651,2 @ 654,5
tulud 4735,415142,1 | 2970,1 | 2740,7 | 1014,9 | 1108,7 | 723,2 | 677,4
lilejadk(+)/puudujaik(-)| -163,4 | -585,1 | 295,9 | 52,7 | -35,0 | -1187 | 72,0 @ 22,9

Joonis 17. Eelarve kulude/tulude abs ja suhteline maht

Seejuures 2010. aastal oli linna eelarve defitsiidis (kulud Uletasid tulusid) 163,4 tuhande euroga, so
3,7% puhastuludest, ja vallal Ulejaagis (tulud dletasid kulusid) 295,9 tuhande euroga, so 10,6%
puhastuludest. Samad seosed on nadhtavad ka 2011.aasta kavandatud eelarvetes, linnas defitsiit
(585,0 tuhat eurot, so 13% puhastuludest) ja vallas ilejaak (52,7 tuhat eurot so 2% puhastuludest).

2010. aastal kulud investeeringutele (klassifikaator 15 ja 4502) olid vérdlemisi vdiksemahulised
molemas vorreldavas omavalitsuses — vastavalt Pdltsamaa linnas 342,3 tuhat eurot ja Pdltsamaa
vallas 89,8 tuhat eurot — ja seda sarnaselt enamikule omavalitsustele (ile Eesti. Seega vorreldavates
omavalitsuses moodustasid kuludest valdava osa jooksvad kulud — vastavalt Pltsamaa linnas 93% ja
P&ltsamaa vallas 97%. 2010.aasta andmetel on jooksvate kulude osas proportsionaalsed suhted linna
kasuks absoluutnaitajate alusel 9:5 ja elaniku kohta naitajate alusel 8:5.
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5000 , 100%
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2010 EA 2010 EA 2010 EA 2010 EA 0%
Paltsamaa linn | PBltsamaavald | PGltsamaa linn | Pltsamaa vald 2010 | 2011 | 2010 | 2011
abs maht, tuhat eur elaniku kohta, eur EA B
Oinvesteeringud | 3428 |11011| 898 | 506 | 735 | 2360 | 219 | 123 Péltsamaa linn |PSitsamaa vald
B jooksvad kulud | 4555,9 | 4626,1 | 2584,5 | 2637,4 | 976,4 | 991,5 | 6293 | 6422

Joonis 18. Investeeringute ja jooksvate kulude abs ja suhteline maht

Eelnevate aastate investeeringute absoluutmahud ja osakaalud kuludes olid mélemal omavalitsusel
kordades suuremad (vt Joonis 19). See nditab, et molemad omavalitsused on markimisvaarselt
panustanud arengusse majandussurutise eelsetel aastatel. Samas on masu tingimustes ja tulude
vahenedes kulude kokkuhoid saavutatud eelkdige investeeringutelt.

40%
35%
30%
25%
20%
15%
10%

5%

0% 12005 [ 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009

P&ltsamaa linn P&ltsamaa vald
\—investeeringud, tuhat eur|1264,6/ 626,0 | 983,5| 429,4 ]1543,9 279,0|742,1 ’1458,5 345,7 | 566,2

—4—investeeringute osakaal
kogukuludes, %

34% | 10% | 16%

26% | 14% | 18% | 7% ‘24% 12% | 25%

Joonis 19. Investeeringud aastatel 2005-2009

4.1. Kulude valdkondlik jaotus
Kulude struktuur majandusliku sisu jargi - nii jooksvad kulud versus investeeringud kui jooksvate
kulude jaotus personali-, majandamiskuludeks ja toetusteks - ja jaotus valdkondade vahel séltub
paljuski majandamismudelist ning hallatavate asutuste vorgust omavalitsuses.
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Peamine kuluvaldkond® on mélemas omavalitsuses haridus, linnas jargneb vaba aeg, kultuur sport ja
religioon ning vallas vastavalt Gldvalitsemine.

5000 sotsiaal 100%
4500 90% ; |5 P -
tervishoid -
4000 20% |
3500 | B vaba zeg, kultuur, 70% —-—
1 ligi
3000 SIUU_l"t- religicon 60% 14— ° . |
2500 haridus
| ] 50% —
2000 —— o
Helamu- ja 40% -
1500 kommunaalmajandus
1000 I keskkonnakaitse 200% |
[—] 20% +—— | -
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J [ majandus 10% I
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linn | vald linn ‘ vald avalik kord 0% ]
. linn ‘ vald
abs mahtm tuhat |elaniku kehta, eur B iildvalitsemine
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Joonis 20. Kulude abs ja suhteline maht ning struktuur valdkondade I6ikes 2010.

Jargnevalt on vorreldud kulusid peamiste valdkondade |dikes ja valja toodud kulude hinnang
Uhinemisstsenaariumi korral 2010. aasta andmete baasil. Tulenevalt omavalitsuste erisustest
majandamismudelitest ning kulude erinevast kajastusest omavalitsuse sisemises aruandluses on
vordluses koos kasitletud valdkonnad majandus, keskkonnakaitse, elamu- ja kommunaalmajandus.

Vilja on toodud kulud Pdltsamaa linnas ja Pdltsamaa vallas, summaarselt, vorreldavate Uksuste
omavahelise arvlemiseta ning tdiendavalt (ihendomavalitsuse kulud arvestades alternatiivseid
teemaspetsiifilisi valikuid, mis on tapsemalt kirjeldatud vastavas teemaldigus.

4.1.1. Uldvalitsemine

Kulud dldvalitsemisele on absoluutmahus linnal mdnevorra suuremad kui vallal — vastavalt 410,3
tuhat ja 376,1 tuhat eurot. Suhteliste naitajate alusel on Uldvalitsemiskulud vallal kérgemad kui linnal
— osakaal kogukuludes linnal 8,4% ja vallal 14,1%, elaniku kohta vastavalt 87,9 ja 91,6 eurot. Valla
suhteliselt suuremate valitsemiskulude juures on peamiseks pOhjuseks suurem laenukohustuste
maht ja nende teenindamisega kaasnevad intressitasud. Valla kulud intressitasudele on
absoluutsummana ja elaniku kohta véttes vastavalt 2,5 ja 3 korda kdrgemad kui linnal (vt Tabel 73).
Proportsionaalselt kogukuludega vorreldes on vallal ka kulud vallavalitsuse (ilalpidamisele mdnevorra
suuremad kui linnal linnavalitsuse Ulalpidamiseks — vastavalt 7% ja 10,9% —, samas elaniku kohta
vOttes on sarnases suurusjargus — vastavalt 73,3 ja 70,7 eur. Kulud volikogule on osakaaluna

0 Tulenevalt vérdlevast kasitlusest on kulusid valdkondade 16ikes mdnevdrra Umbertdstetud vorreldes omavalitsuse majandusaasta
aruannetega. Kogu omavalitsuse ametnikkonna (sh sotsiaalvaldkonna) personalikulud on kajastatud ldvalitsemisvaldkonnas
valitsuskuludes, erinevate organisatsioonide liikkmemaksud muudes valitsemiskuludes, P6ltsamaa koostdopiirkonna loomise projekti kulud
majandusvaldkonnas Gldmajanduslike arendusprojektide juures, lasteaialaste ja glimnaasiumidpilaste toidupdevamaksumuse
kompenseerimine vanematele haridusvaldkonnas.
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kogukuludest mdlemal samas suurusjargus — 0,6% — ja elaniku kohta vottes linnal ca 2 korda
kérgemad kui vallal — vastavalt elaniku kohta 6,8 ja 3,8 eur.

Tabel 73. Uldvalitsemise kulud 2010

osakaal
abs maht, tuhat eur elaniku kohta, eur | kogukuludes, %
PGltsamaa linn Poltsamaa vald linn vald linn vald
R S R S
L3 5 2|3 5
o | = ET = | = ET = = = =2 =2
€l ® © = ~ El® © = ~ ~ ~ ~ ~
[J] c —_ 3 (] [J] c - 3 (] (] (] (] (]
= ] ~ €9 ] ~ ~ ~ ~ ~
~ o © ~ hdd ©
518 |2 5|18 |=
Kokku 17,8 | 308,5|84,0 |410,3|18,5|258,9|98,7 |376,1|87,9 91,6 8,4% 14,1%
Volikogu 0,0 (28,1 |35 31,6 (0,0 |12,1 |3,7 15,8 | 6,8 3,8 0,6% 0,6%
Valitsus’" 0,0 (2804|615 |342,0|0,0 |246,8 43,7 |290,5]|73,3 70,7 7,0% 10,9%
Valitsemise muud kulud™ 17,8 0,0 0,0 17,8 |18,5(0,0 0,4 18,9 |3,8 4,6 0,4% 0,7%
Vélateenindamine 0,0 (0,0 19,0 |{19,0 |0,0 |00 51,0 |51,0 (4,1 12,4 0,4% 1,9%

4.1.1.1. Volikogu
Kuludest volikogudele — linnas 31,6 tuhat ja vallas 15,8 tuhat eur — moodustavad pd&hiosa kulud
personalikuludele — vastavalt linnas 28,1 tuhat eur ja 89%; vallas 12,1 tuhat eur ja 70%. Volikogudega
seotud majandamiskulud on absoluutsummadena linnas ja vallas samas suurusjargus — vastavalt

linnas 3,5 tuhat ja 3,7 tuhat eurot.

Personalikulud volikogule olid 2010. aastal linnas 28,1 tuhat eurot, so 1650 eurot volikogu lilkkme
kohta keskmiselt, ja vallas vastavalt 12,1 tuhat eurot, so 711 eurot volikogu liikme kohta keskmiselt.
2011. aastaks on kavandatud kulud mdlemas omavalitsuses monevorra suuremad kui 2010. aastal
tulenevalt monevorra korrigeeritud tasustamismadradest. Volikogu lilkkmete personalikulude
arvestamise alused ja maarad on vorreldatavates omavalitsustes monevorra erinevad (vt Tabel 74).

' valitsuse kulureal sees kogu ametnikkonna, sh sotsiaalvaldkonna haldus, ja linna/vallavalitsuse liikmete
personalikulud.

*? k3ik liikmemaksud erinevates organisatsioonides, projekti “P8ltsamaa linna ning timbritsevate valdade baasil
koostdopiirkonna loomine tdiendavate uhiste avalike teenuste pakkumiseks ning teenuste kvaliteedi
tostmiseks” kulud on Ghtlustatult ndidatud majandusvaldkonnas Gldmajanduslike arendusprojektide all.
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Tabel 74. Volikogu t66st osavotu tasustamine

Poltsamaa linn Poltsamaa vald
Kuni Alates Kuni Alates
31.12.2010% 01.01.2011* 31.12.2010% 01.01.2011%
Esimees 383,47 eur/kuus | 345 eur/kuus 351,51 eur/kuus | 360 eur/kuus
Aseesimees 255,65 eur/kuus | 230 eur/kuus

AIatlse. komlspnl esimees 127,82 eur/kuus | 115 eur/kuus 5,11 eur/h 6 eur/h
Fraktsiooni esimees

Volikogu liige, volikogu istungil osalemine 5,11 eur/h 5eur/h

Volikogu liige, komisjoni koosolekust osavotmine 3,83 eur/h 4 eur/h 4,47 eur/h

Komisjoni liige (va volikogu liige), komisjoni ’

koosolekust osavGtmine 5 eur/h

Volikogu  eestseisuse  koosolekust  osavétt
(eestseisuse liige ja kutsega osalev vallavalitsuse
liige)

Uhinemisel

Optimaalse valiku korral, milles jargitakse sarnase elanike arvuga volikogude liikmeskonna suurust
teistes Eesti KOV-liksustes, on (ihinemisel tekkiva omavalitsuse volikogu liikmete arv 21. Optimaalne
valik on kahe iseseisva omavalitsuse volikoguliikmete summaarsest arvust 13 vorra vdiksem. Alalisi
komisjone on mdlemas omavalitsuses 6, neist kattuvate teemadega tegelevad 5, ja kumulatiivselt
neis liikmeid kokku 38. Lahtuvalt tanasest praktikast on alljargnevalt on tehtud eeldus, et
Gihendomavalitsuses on alalisi komisjone kokku 7 ja neis liikmeid kumulatiivselt kokku 48.

Uhendomavalitsuses on arvestuslikult personalikulud volikogule:

e 2010.aastal linnas kehtinud tasustamisalustel ja keskmise kulukusega volikogu liikkme kohta
34,7 tuhat eurot aasta ning vorreldes summaarsete kuludega annaks kokkuhoidu 5,5 tuhat
euro; 2011.aasta naitajate alusel oleks volikogupersonalikulud 35,7 tuhat eurot ja kokkuhoid
vastavalt 8,7 tuhat eurot.

e 2010.aastal vallas kehtinud tasustamisalustel ja keskmise kulukusega volikogu lilkkme kohta
14,9 tuhat eurot aasta ning vorreldes summaarsete kuludega annaks kokkuhoidu 25,2 tuhat
euro; 2011.aasta naitajate alusel oleks volikogupersonalikulud 19,1 tuhat eurot ja kokkuhoid
vastavalt 25,3 tuhat eurot.

Tabel 75. Volikogu personalikulud

Abs maht, | Volikogu lilkme | VO liikmete | Komisjonide | Komisjoni liikkmete

tuhat eur | kohta, eur arv arv kumulatiivne arv
P&ltsamaa linn 2010 28,1 1650 17 6 38
2011 28,9 1700 17 6 38

%3 paltsamaa Linnavolikogu 22. novembri 2005 maarus nr 2 “Volikogu liikkmetele volikogu t66st osavotu eest tasu ja volikogu
lesannete taitmisel tehtud kulutuste eest hilvituse suuruse ja maksmise korra kehtestamine”; muudetud 23. oktoober
2007 madrusega nr 55.

** paltsamaa Linnavolikogu 25. jaanuar 2011 maarus nr 17 ,, Volikogu liikmetele volikogu t60st osavotu eest tasu ja volikogu
lesannete tditmisel tehtud kulutuste eest hiivituse suuruse ja maksmise korra kehtestamine”

** pgltsamaa Vallaavolikogu 18.mérts 2009 maarus nr 69 “Vallavolikogu t66st osavotu eest hiivituse suuruse ja maksmise
korra kehtestamine”.

% pgltsamaa Vallaavolikogu 16.detsember 2010 maarus nr 26 “Vallavolikogu t66st osavGtu eest tasu suurus ja maksmise
kord”.
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. | 2010 12,1 711 7 o o
P&ltsamaa vald 2011 155 912 17 6 38
Summaarne 2010 2 T i 5 7

2011 44,4 1306 34 12 70

Linna praktikaga 2010 S o i ; i
2011 35,7 1700 21 / 8

Vahe summaarsega 2010 > o 5 : 5
2011 8,7 -519 13 > 28

: 2010 14,9 711 21 ! pa

Valla praktikaga 2011 19,1 912 21 7 48
Vahe summaarsega 2010 2.2 2 5 : 5
2011 253 269 13 > 28

Uhendomavalitsus volikogu majandamiskulud vdrreldes iseseisvate omavalitsusiiksuste niitajatega
eelduslikult tdusevad proportsionaalselt volinike arvuga, samas vorreldes summaarsete kuludega on
majandamiskulude kokkuhoid arvestuslikult ca 2,5 kuni 3 tuhat eurot.

Tabel 76. Volikogu majandamiskulud

Abs maht, tuhat eur | Volikogu lilkme kohta, eur | Volikogu liikmete arv

Poltsamaa linn 2050 35 207 17
2011 3,3 194 17
2010 3,7 216 17

Pol | .
Oltsamaa vald 2011 3,2 188 17
T — 2010 7,2 212 34
2011 6,5 191 34
2010 43 207 21

Li ktik ’
Inna praktikaga 5577 4,1 194 21
2010 2,9 5 13

Vah :
ane 2011 2,4 3 13
: 2010 4,5 216 21
Valla praktikaga 2011 20 188 1
2010 2,6 -5 13

Vah :
ane 2011 2,5 3 13

4.1.1.2. Valitsus
Kulud linna/vallavalitsusele on proportsionaalselt absoluutmahu jargi — linnas 342 tuhat ja vallas

290,5 tuhat eur — ligikaudses suhtes 7:6 ja elaniku kohta vottes samas proportsioonis - linnas 73,3 ja
vallas 70,7 eur.

Linna/vallavalitsusele kuludest moodustavad po&hiosa kulud personalikuludele (sh kogu
ametnikkonnale) — vastavalt linnas 280,4 tuhat eur ja 82%; vallas 246,8 tuhat eur ja 85%.
Linnavalitsusega seotud majandamiskulud on linnas 61,5 tuhat eur ja vallas vastavalt 43,7 tuhat.

Uhinemisel

Vottes aluseks optimaalse haldusstruktuuri (vt tdpsemalt peatikk: PGltsamaa linna ja PSltsamaa valla
omavalitsuse palgal olevate tOoOtajate palgatasemete vordlus) on (ihendomavalitsuses kulud
vallavalitsuse (juhid ja ametnikkond) personalikuludele hinnanguliselt vahemikus 393 tuhat kuni 452
tuhat eurot. Vahemiku alumine ja Ullemine naditaja on leitud vastavalt kasutades vorreldavates
omavalitsustes ametnike tasustamisel praegu rakendatud minimaalseid / maksimaalseid
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palgamaarasid. Seega Uhinemisel tekkiv arvestuslik kokkuhoid vorreldes summaarsete vallavalitsuse
personalikuludega on vahemikus 61 tuhat kuni 120 tuhat eurot.

Tabel 77. Linna/vallavalitsuse personalikulud, 2010

Abs maht, tuhat eur elaniku kohta, eur
P&ltsamaa linn 280,4 60
Pdltsamaa vald 246,8 60
Summaarne 527,2 60
Max miiradega 451,5 51
Vahe summaarsega 61,3 9
Min méairadega 393,0 45
Vahe summaarsega 119,8 15

Uhinemisel tduseb haldushoone(te) teema, kus on teoreetiliselt véimalikud mitmed variandid.

e Uhendomavalitsuse esindushooneks jaab Pdltsamaa Linnavalitsuse hoone ning Pd&ltsamaa
Vallavalitsuse haldushoone osas kaaluda variante miimine, valjarentimine voi muuks
otstarbeks kasutamine.

o Teoreetiliselt voimalik, kuid tegelikkuses ebatGendoliselt realiseeruv, variant on vastupidine -
Poltsamaa Vallavalitsuse haldushoone (ihendomavalitsuse esindushooneks, linnavalitsuse
haldushoonele alternatiivsete rakenduste leidmine vdi miimine.

e Uhendomavalitsusele uue esindushoone rajamine kas uusehitisena v8i mdne muu
olemasoleva hoone baasil, mdlema praeguse esindushoone muuks otstarbeks kasutamine
vOi mildmine.

Variantide puhul, kus thendomavalitsuse esindushooneks jaab emb-kumb olemasolev haldushoone
ja a) teisele leitakse alternatiivne rakendus omavalitsuse haldusalas - hoonete halduskulud ja muud
majandamiskulud pdhimotteliselt summeeruvad, kuigi Ghendomavalitsuse ametnikkond vaheneb
vorreldes summaarse ametnike arvuga ja vastavalt majandamiskulud vahenevad, siis tootingimuste
ja vahendite (nt IT lahendused) (htlustamine/uuendamine nduab teatud ressursse; b) teine
renditakse vilja — renditulud katavad halduskulud (tekib ka tulude juurdekasv ihendomavalitsusel /
haldusettevottel); c) teine hoone miitiakse - hoone halduskulud kaovad, lisaks saab Uhekordset
mudgitulud. Uue esindushoone kasuks otsustamine on kdige kulukam alternatiiv
Uhendomavalitsusele kui olemasolevad haldushooned rakendatakse alternatiivselt omavalitsuse
haldusalas. Haldushoonete osas alternatiivsed lahendused, sh olemasolevatelt hoonetelt renditulude
teenimise ja miimise véimalused, vajavad sligavamat analiilisi ja kaalumist edaspidi.

Kaesolevas anallilisis on lahtutud alternatiivist, kus mdélemad praegused haldushooned jaavad
Uhendomavalitsuse hallata, ja seega vastavad iseseisvate omavalitsusiiksuste kulud — linnas 61,5
tuhat ja vallas 43,7 tuhat eurot — ihendomavalitsuse puhul summeeruvad — 105,2 tuhat eurot.
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4.1.1.3. Valitsemise muud kulud
Valitsemise muude kulude all on ndidatud omavalitsuse osalustasud erinevates liitudes, tGhingutes ja
seltsides®. P&ltsamaa linnal 2010.aastal - 17,8 tuhat eur, so elaniku kohta 3,8 eur, ja Poltsamaa vallal
18.9 tuhat eur, so elaniku kohta 4,6 eur. Uhinemisel {hingute liikmetasud Gihendomavalitsusel
monevorra muutuvad, kuid kulud on hinnanguliselt samas suurusjargus iseseisvate omavalitsuste
summaarsete kuludega — 37 tuhat eurot, so elaniku kohta 4,2 eurot.

Suurema kuluga liitude, ihingute ja seltside liikmemaksud on séltuvad tulubaasist voi elanike arvust
ning seejuures modlemad iseseisvad omavalitsused on liikmed samades/sarnastes liitudes —
Jégevamaa Omavalitsuste Liit, Eesti Linnade Liit / Eesti Maaomavalitsuste Liit, Kesk-Eesti
Jaatmehooldus Keskus. Uhendomavalitsuse kulud eelnimetatud organisatsioonide liikkmemaksudele
kokkuvottes monevérra tSusevad kuivord Eesti Maaomavalitsuste Liidu liikkmemaks (ca 0,2%
tulubaasist) on veidi kérgem Eesti Linnade Liidu liikmemaksust (0,13% tulubaasist). Uhe iseseisva
omavalitsuse liikmelisuse korral jadavad Uhendomavalitsusel kulud samale tasemele kehtivaga
(Jogevamaa Koostéokoda - fikseeritud liikmaks; Eesti Muusikakoolide liit — liikmaks Gpilaste arvu
jargi); fikseeritud liikmemaksu ja mdlema liikmelisuse korral vdhenevad need né poole vorra
vorreldes summaarsega (Eesti Valla- ja Linnasekretaride Selts).

4.1.1.4. Vélateenindamine
Volakohustuste teenindamisega seotud kulud olid 2010. aastal Pdltsamaa linnal 19 tuhat eurot ja
Poltsamaa vallal 51 tuhat eurot, so elaniku kohta vastavalt 4,1 ja 12,4 eurot ja osakaal kogukuludes

0,4% ja ,9%.

Uhinemisel summeeruvad ka v&lateenindamiskulud — kokku 70 tuhat eurot, so 8 eurot elaniku kohta

keskmiselt.

Kokkuvottes on (hinemisel ldvalitsemiskulusid vdimalik kokku hoida vorreldes summaarsete
kuludega arvestades eelpool viljatoodud alternatiive ja valikuid hinnanguliselt suurusjargus 80 tuhat

kuni 162 tuhat eurot aastas.

Tabel 78. Uldvalitsemise kulud summaarselt ja Gihinemisel

linna praktikaga /| Erinevus valla praktikaga / | Erinevus
summaarne | max maarad summaarsega | min maarad summaarsega
fERE| CE| SE|fE|SE|CE| EE| CE|SE
o S |V o Q > v o | Q9 > v o Q S v o Qo > v o
M + X T + 3 T + 3 T + X C + X
Kokku 786,4 | 89,6 | 703,7 80,2 82,7 |94 625,7 71,3 162,1 | 18,3
Volikogu 47,3 |54 |39,0 4,4 8,3 1,0 19,5 2,2 27,9 3,2
Valitsus 632,5 (72,1 |556,7 63,5 75,7 |8,6 498,2 |56,8 134,2 | 15,3
Valitsemise muud kulud 36,6 |4,2 |38,0 43 -1,4 |-0,2 38,0 43 -1,4 -0,2

7 2010. aastal tasusid mélemad omavalitsused liikmemaksu jirgmistele organisatsioonidele: Jdgevamaa
Omavalitsuste Liit, Kesk-Eesti Jddtmehooldus Keskus, Eesti Valla- ja Linnasekretdride Selts; lisaks linn: Eesti
Muusikakoolide Liit, Eesti Rahvamajade Uhing, Eesti Puhkpillimuusika Uhing, Eesti Linnade Liit; lisaks vald —Eesti
Maaomavalitsuste Liit, Jdgevamaa Koostéékoda. 2011. aastal lisanduvad ka J&gevamaa Uhistranspordikeskuse

aastamaksed, 2010. aastal neid polnud.
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V3lateenindamine |700 |80 |700 |80 |oo |oo |700 |80 |oo |00 |

4.1.2. Avalik kord

Kulud avalikule korrale on tagasihoidlikud mdlemas omavalitsuses, nende osakaal kuludes on alla
0,1%; absoluutmahus linnas 2,9 tuhat eurot ja vallas 0,1 tuhat eurot.

Uhinemisel kulud summeeruvad — kokku 3 tuhat eurot.

4.1.3. Majandus, keskkonnakaitse, elamu- ja
kommunaalmajandus
Majandamismudelid ja sellest tulenevalt kulude kajastamine eelarves on majanduse, elamu- ja
kommunaalmajanduse ning keskkonnakaitse valdkondades linnas ja vallas erinev.

Linnas osutab nimetatud valdkondadega seotud teenuseid elanikele suures osas Poltsamaa
Varahaldus OU (100% linna omanduses) ja vallas P8ltsamaa Vallavara OU (100% valla omanduses) —
nende poolt osutatavad teenused elanikele on suures osas sarnased, kuid on ka teatavad erisused.

Linnas on eelarves kulud alamvaldkondade |6ikes detailsemalt valja toodud, kuid vallas suuresti
kokkuvdetud kompleksse teenuste ostuna P&ltsamaa Vallavara OU-It (elekter, tidnavavalgustus,
haljastus ja heakord, veevarustus, teede hooldus ja remont, lumetdrje, suusarajamasina t66 ja
hooldus). Asjaoludest ldhtuvalt on neid valdkondi - majandus, keskkonnakaitse, elamu- ja
kommunaalmajandus —  kasitletud siinkohal tervikuna ja nimetatud kokkuvdtlikult
majandusvaldkonnaks.

Tabel 79. Majandusvaldkonna kulud 2010

abs maht, tuhat eur elaniku osakaal kogu-
kohta, eur kuludes, %
P6ltsamaa linn P6ltsamaa vald linn |vald | linn vald
o] .o — e} .o
S| 23| 5% S| 3| 23
= EZ| 25| 2| 8| 21 E2| 8| 2| 2| 2 2 2
|85 5| 3| 8| T|Ew| ¢ % OF|E| F| %
S E E = ~ 3 g E E c ~ ™ ~ ~ ~
G| BE 5| | B g|EF
Kokku 99 |340,1 |2575 |607,4|18,1|19,3 |187,3 |725 |297,2(130,2|72,4(12,4% |11,1%
Maakorraldus 0,0 |04 0,0 0,4 0,0 |00 1,9 0,0 1,9 0,1 0,5 |0,0% 0,1%
Ehitus (jarelevalve |0,0 |1,3 0,0 1,3 0,3 0,0%
PUG Veski tn
objektile)
Teede hooldus, | 0,0 |149,9 |39,3 189,2 40,6 3,9%
remont
Valla busside majandamine 0,0 |16,2 |31,7 0,0 47,9 11,7 1,8%
Liikluskorraldus 0,0 (2,2 0,0 2,2 0,5 0,0%
Uldmajanduslikud 4,2 140,3 0,0 44,5 |117,8|3,1 13,8 71,5 |106,2|9,5 25,91 0,9% 4,0%
arendusprojektid (UP,
PSltsamaa piirkonna
koostdo proj)
Teenused Podltsamaa Vallavara OU-lt (elekter,|0,0 |0,0 127,2 | 0,0 127,210,0 31,0 0,0% 4,8%
tdnavavalgustus, haljastus ja heakord, veevarustus,
teede hooldus ja remont, lumetdrje, suusarajamasina
t60 ja hooldus)
Jaatmekaitlus 0,0 |18,9 0,5 194 (0,0 (0,0 10,3 1,0 11,3 | 4,2 2,7 10,4% 0,4%
Bioloogilise
mitmekesisuse ja|5,7 |49,5 3,8 59,0 12,6 1,2%
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maastiku kaitse,

haljastus

Mitteeluruumide (garaazid, angaar) majandamine 0,0 |00 0,2 0,0 0,2 0,1 0,0%
Veevarustus 0,0 |00 206,8 |206,8 44,3 4,2%
Tdnavavalgustus 0,0 |50,9 0,6 51,5 11,0 1,1%

Elamu- ja kommunaal- 0,0 |1,0 6,4 7,3 0,0 |00 0,2 0,0 0,2 1,6 0,0 |0,2% 0,0%
majanduse haldamine,
arendamine

Kalmistud 0,0 |24,9 0,0 249 (0,3 0,0 1,9 0,0 2,2 5,3 0,5 |0,5% 0,1%

Hulkuvate loomadega 0,0 |0,8 0,0 0,8 0,0 |00 0,0 0,0 0,0 0,2 0,0 |0,0% 0,0%
seotud tegevused

Kulud majandusvaldkonnale on p&hiliselt erinevate objektide majandamiskulud ja investeeringud.

Valdkonna kulud kokku absoluutmahus ja suhtelisel skaalal on 2010.aastal Pdltsamaa linnal ca 2
korda suuremad kui Péltsamaa vallal — absoluutmahud 607,4 tuhat ja 297,2 tuhat eurot, so elaniku
kohta vastavalt 130 ja 72 eurot ja osakaal kogukuludes 12,4% ja 11,1%.

Samas jooksvate kulude osas on erisused vdiksemad - kulud absoluutmahus linnal 350,9 tuhat ja
vallal 224,7 tuhat eurot, so elaniku kohta vastavalt 75 ja 55 eurot ning osakaal kogukuludes 7,2% ja
8,4%.

Majandusvaldkonnas moodustavad suure osa kuludest investeeringud infrastruktuuri (teed,
veevarustus ja kanalisatsioon jne), need séltuvad kohapealsetest otsustest ja valikutest. Seetdttu on
varieeruvused aastate |6ikes suured, sOltudes vajadustest ja varasemalt tehtud investeeringutest,
majandamismudelist, projektide rahastamisest erinevatelt toetusfondidelt ning ka riigipoolse eraldise
mahust teedehoiuks. 2010. aasta investeeringud majandusvaldkonnas on méddukad — linnal 257,5
tuhat eurot ja vallal 72,5 tuhat eurot, so elaniku kohta vastavalt 55 ja 18 eurot.

Uhinemisel

Uhinemisel tduseb paevakorda sarnaste tegevusvaldkondadega allettevdtete — linnas Pdltsamaa
Varahalduse OU ja vallas Pdltsamaa Vallavara OU — kulude ja teiste ressursside optimeerimise
seisukohtast (thendamine/ihtse juhtimise alla viimine, tegevusalade ja ulatuse korrigeerimine (sh
koigi thendomavalitsuse omandis olevate eluruumide ja Vaibla puhkebaasi haldamine). Ka teenuste
sisseostmine allettevotetelt versus omavalitsuse palgaliste abiteenistujate rakendamine (sh linnas
loodud haljastustodliste tookohad struktuurimuudatusega 2010. aasta I6pus).

Allettevot(e)telt sisseostetavate majandusvaldkonnaga seotud teenuste maht ja ametiasutuse
majandusvaldkonna kuludes kajastatud abiteenistujate palgakulud eelduslikult ei muutu
Uhendomavalitsuses ja kulud summeeruvad, kaob omavaheline arvlemine (eraldised Uhisprojektide,
kalmistukulude katteks). Linna-valla kulud kumulatiivselt majandusvaldkonnale on 904,6 tuhat eurot,
so elaniku kohta keskmiselt 103,1 eurot; Uhendomavalitsuses ilma omavahelise arvlemiseta
arvestuslikult veidi vaiksemad — 898,1 tuhat eurot, so keskmiselt elaniku kohta 102,6 eurot.

Tabel 80. Majandusvaldkonna kulud summaarselt ja iihinemisel

abs maht, tuhat eur elaniku kohta, eur
Pdltsamaa linn 607,4 130,2
Pdltsamaa vald 297,2 72,4
Summaarne 904,6 103,1
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arvlemiseta 898,1

102,6

Erinevus summaarsega | 6,5

0,5

4.1.4.

Vaba aeg, kultuur, sport ja religioon

Vaba aja, kultuuri, spordi ja religiooni valdkonda (edaspidi vaba aja valdkond) panustab rahaliselt
Poltsamaa linn oluliselt enam kui vorreldav vald. Kulude jaotus vaba aja valdkonnas alamvaldkondade

vahel on omavalitsustel erinev tulenevalt peaasjalikult allasutuste ja omavalitsuse moju all olevate Il

sektori organisatsioonide vorgust.

Tabel 81. Vaba aja valdkonna KOV allasutused ja mdju all olevad lll sektori organisatsioonid

Poltsamaa linn

Poltsamaa vald

Sport KOV sihtasutus P&ltsamaa Sport
Erasektor spordiklubid spordiklubid
Kultuurimaja KOV allasutus P&ltsamaa Kultuurimaja
rahvamaja Erasektor Kulaseltsid
Muuseum KOV allasutus P&ltsamaa Muuseum
Noortekeskus | Erasektor Noorteilihendus Juventus
S KOV allasutus P&ltsamaa Muusikakool
Huviharidus — -
Erasektor P&ltsamaa Kunstikool
Raamatukogu | KOV allasutus Jogeva Maakonna P6Itsamaa.VaIIarz.aamatuk‘ogu (Adavere.s, filiaalid
Keskraamatukogu Eskus, Lustiveres ja lugemistuba Umbusis)
Muu KOV allasutus Vaibla puhkebaas
KOV sihtasutus P&ltsamaa Lossi Arendus

Vaba aja valdkonna kulud kokku Pd&ltsamaa linnal on 2010.aastal 923 tuhat eurot, so elaniku kohta
keskmiselt pisut alla 200 euro, ja vallal vastavalt 206 tuhat eurot, so elaniku kohta 50 eurot.
Proportsionaalsed ligikaudsed suhted on absoluutsummade alusel 9:4 ja suhtelise naitaja alusel 4:1.

Tabel 82. Vaba aja valdkonna kulud 2010

elaniku osakaal kogu-
mah h
LS LS (LR kohta, eur kuludes, %
PGltsamaa linn Poltsamaa vald linn {vald| linn vald
2 3| TelE% = 3| T
%] =] v S (I ) [%] =] v S
2 = ES|<c 2 S 2 = £ 3 i =} =} =} S S
5| S| 52(sf 2| 8| 3|52 8 2| 2| 2| g £
o c T T | o » o ] c T T 2 o o o o ]
it ) c > n > ~ bt o c 3> c ~ ~ ~ ~ ~
ab 21 231 8% ab o 8 2
& g| gE|E e g| TE
Kokku 94,2 | 466,6 |340,8 | 21,6 | 9232|753 |26,7 | 88,7 |154 |206,0|197,9|50,2|18,8% |7,7%
A Poltsamaa - Sport| o 15 537 |oo (537 |00 |00 |157 |00 |157 |115 |38 |11% |06%
tegeVUStOetUS
Muu sporditegevus 261]00 |00 |00 |261 |263|00 |38 |00 |300 |56 |73 |05% |11%
Vaibla puhkebaas 0,0 (23 2,9 0,0 53 0,0 1,3 [0,0% 0,2%
Laste = muusika- 3|4 15078 |512 |00 |2790]00 |00 |520 |00 |520 |598 |127]57% |1,9%
kunstikoolid
Noortethendus Juventus | 17,8 | 0,0 0,4 21,6 (394 8,5 0,8%
Raamatukogud 00 |130,1 |1485 |00 |2787]00 |243 |125 |00 |368 |597 |90 |57% |L4%
PGltsamaa 00 |902 |71,4 |00 |1616 34,6 3,3%
Kultuurikeskus
PBltsamaa Muuseum 00 |185 |78 |00 |263 |00 |00 |03 |00 |03 |56 |01 |05% |0,0%
Muinsuskaitse 375/00 |00 |00 |375 |00 |00 |00 |154 |154 |80 |38 |0,8% |0,6%
Kultuurl- ja_ vaba ‘aja\q, |65 177 oo |77 |a74]00 |03 |12 |490 |17 [11,9]02% |1,8%
Uritused, seltsitegevus
Kirikute tegevustoetused | 6,8 | 0,0 0,0 0,0 6,8 1,6 (0,0 0,0 0,0 1,6 1,5 04 |0,1% 0,1%
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Tegevustoetused MTU-

ja SA-dele 6,4 (0,0 0,0 0,0 |64 14 0,1%

Moélemal omavalitsusel on vaba aja valdkonna siseselt kulude proportsionaalne jaotus sarnane —
suurimateks no kuluallikateks on laste- ja noorte huvitegevused (eelkdige PGltsamaa Muusikakool),
raamatukogud, kultuuritegevus (linnal Kultuurikeskus ja vallal (kiila)seltsitegevus). On véljakujunenud
partnerid MTU-de ja SA-de néol, toetatakse sarnaseid Ill sektori organisatsioone.

Uhinemisel

Uhinemine pdhimdttelisi muutusi vaba ajaga seotud asutuste ja elanikele teenuste pakkumise
majandamismudeli osas tdendoliselt kaasa ei too. Asjakohane on kaaluda raamatukogude (ihtse
juhtimise alla viimist administratiivse vbimekuse parandamise seisukohast, kuigi eelduslikult see
Ulalpidamiskuludes kokkuhoidu kaasa ei too. Seega kulud vaba aja ja kultuuri valdkonnale tGhinemisel
pOhiosas summeeruvad, jddb dra omavaheline arvlemine.

Linna ja valla omavaheline arvlemine vaja aja valdkonna teenuste osas on vordlemisi vaiksemahuline
— 2010. aastal sai linn vallalt tulusid Pdltsamaa Muusikakooli, J6geva Maakonna Keskraamatukogu
ning POltsamaa Muuseumi teenuste eest kokku 51 tuhat eurot — vorreldes valdkonna kuludega
kokku.

Summaarsed linna ja valla kulud vaba aja valdkonnale on 1129 tuhat eurot, so keskmiselt elaniku
kohta 129 eurot, ja omavahelise arvlemiseta on valdkonna kulud kokku arvestuslikult 1078 tuhat
eurot, so keskmiselt elaniku kohta 123 eurot.

Tabel 83. Vaba aja valdkonna kulud summaarselt ja ithinemisel

. Erinevus
Summaarne Arvlemiseta
summaarsega
© 5 © 5 © 5
s | £ s |2 |5 =
= <] = ] = ]
o = X o = X P X o
£3| 23| §3| 23|53 | 2B
€ S £ S £ =
(%3 o (%3 o (%3 o
< o < o < o
Kokku 1129,2 | 128,7 | 1077,9 | 1229 |51,3 5,9
SA Pdltsamaa Sport tegevustoetus 69,3 7,9 69,3 7,9 0,0 0,0
Muu sporditegevus 56,1 6,4 56,1 6,4 0,0 0,0
Vaibla puhkebaas 5,3 0,6 53 0,6 0,0 0,0
Laste muusika- ja kunstikoolid 330,9 37,7 283,1 32,3 47,8 5,4
Noortelihendus Juventus 39,4 45 39,4 45 0,0 0,0
Raamatukogud 315,5 36,0 312,3 35,6 3,2 0,4
Pdltsamaa Kultuurikeskus 161,6 18,4 161,6 18,4 0,0 0,0
PSltsamaa Muuseum 26,7 3,0 26,3 3,0 0,3 0,0
Muinsuskaitse 52,9 6,0 52,9 6,0 0,0 0,0
Kultuuri- ja vaba aja Uritused, seltsitegevus 56,7 6,4 56,7 6,4 0,0 0,0
Kirikute tegevustoetused 8,4 1,0 8,4 1,0 0,0 0,0
Tegevustoetused MTU- ja SA-dele 6,4 0,7 6,4 0,7 0,0 0,0

4.1.5. Haridus

Haridusega seotud kulud on mdlemas vorreldavas omavalitsuses raharessursikulumaim valdkond ja
osakaal jooksvates kuludes naitab tdusutrendi.
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2010. aastal on linnal haridusvaldkonnakulud kokku 2665 tuhat ja vallal 1527 tuhat eur, elaniku kohta

on vastavalt 571 ja 371 eur ja osakaalud kogukuludes 54% ja 57%.

Tabel 84. Haridusvaldkonna kulud, 2010

elaniku osakaal kogu-
b ht, tuhat
ads Md unat eur kohta, eur kuludes, %
Pdltsamaa linn Pdltsamaa vald linn |vald |linn vald
2l 3| Ts|E® = 3| %ol2m
g 3 22 pi g S g 3 229 g S > > > >
g | E=2|ss 2| 8| 3| E=2|EE| 2| 2| £ 2| 2
o] c T T ) [e) o] c T T (o 2 o o o o o
o c > wn 3 ~ o c S wn 3 p4 ~ ~ p4 p4
&b 21 22|89 &b £l 22|21
& g| gE|E 2l 8| gE|Ee
Kokku 5,2 |1946,6 | 722,2 |7,2 2681,2 | 41,3 |824,7 | 647,9 | 12,8 |1526,6 | 574,6 | 371,7 | 54,7% 57,1%
Arvlemine teiste
omavalitsustega
haridusteenuste osas 55,0 55,0 379,6 3796 11,8 |92,4 |1,1% 14,2%
Kohapealsed
haridusasutused *® 0,0 [1946,6 | 667,2 |7,2 26209 (0,0 [821,9|264,7 |0,3 1086,9 | 561,7 | 264,7 | 53,5% 40,6%
Opilastransport 375/0,0 |00 00 (375 0,0 9,1 0,0% 1,4%
Muud kulud ** 52 10,0 0,0 0,0 5,2 3,7 |2,7 3,6 12,5 22,5 1,1 55 0,1% 0,8%

Hariduskulude erinevus absoluutmahtudes ja elaniku kohta naitajate alusel on seotud omavalitsuses

olemasoleva haridusasutuste vérgu ja omavalitsusiiksuse (linn/vald) isedrasustega.

Poltsamaa valla lasteaed-koolid annavad alus- ja pdhiharidust, olemas on dpilaskodu. Péltsamaa linna

lasteaedades on

Ope 7.-8. klasside &pilastele ning O&pilaskodu (vaata jargmine tabel). Pd&ltsamaa linn pakub

haridusteenuseid olulises mahus ka teistele omavalitsustele.

Tabel 85. Haridusvaldkonna allasutused

lisaks n6 tavarihmadele ka hariduslike erivajadustega

laste

rihmad ja
glimnaasiumis on lisaks statsionaarsele dppele kdigil 4 haridusastmel tdaiendavalt mittestatsionaarne

Pdltsamaa linn

Poltsamaa vald

Lasteaed Mari,

Esku-
Lustivere Kama
P&hikool Kool

ri

Alusharidus
Lasteaed T&ruke (sh HEV riihmad)
Adavere
| aste (1-3 kl) .
P&hikool
. " Il aste (4-6 ki)
uld- Stats.6pe
. Il aste (7-9 kI) " L .
haridus — - P&ltsamaa Uhisgimnaasium
IV aste (gimnaasium) -
Mittestats.Ope 7-8 kl -

Opilaskodu

Poltsamaa vald ostab haridusteenust sisse arvestatavas mahus. Haridusteenuste arvlemise kulud -
380 tuhat eur — vordluses kohapealsete haridusasutuste kuludega kokku - 1087 tuhat eur —

moodustavad

neist

35%. Valla

lapsed 0Opivad glimnaasiumiastmes
Uhisgiimnaasiumis, ka linna lasteaedades kiib arvestatav hulk vallast péarit lapsi. Valla arvlemisest

valdavalt

Poltsamaa

teiste omavalitsustega haridusteenuste osas moodustabki valdava osa arvlemine linnaga — 340 tuhat

38 . . . . . . . e s
Kohapealsete haridusasutuste kulureal on majandamiskuludes sees ka lasteaialaste ja gimnaasiumidpilaste

toidupdevamaksumuse kompenseerimine vanematele
ainesektsioonid ja Ghisuritused, vallas lisaks kunstidpetaja tootasu, Comeniuse projekt
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eur, so 90%. Pdltsamaa linnal on arvlemine teiste omavalitsustega haridusteenuste osas
vdiksemahuline — 55 tuhat eurot kokku ja sellest Pdltsamaa vallaga arvlemine 21 tuhat eurot, so 38%.

Omavalitsuse hallatavate haridusasutuste kulud on loogilises seoses sisuliste teenuste ampluaaga.
Kohapealsete haridusasutuste kulud kokku absoluutmahus on Pdltsamaa linnas 2621 tuhat eur ja
Poltsamaa vallas 1087 eur, elaniku kohta vottes vastavalt 562 eur ja 265 eur. Ligikaudsed
proportsionaalsed suhted absoluutmahu alusel 5:2 ja elaniku kohta voOttes 2:1. Arvestades
haridusasutustega seotud tulusid — laekumised haridusasutuste majandustegevusest,
tasandusfondist hariduskuludeks ja sihtvahendid (sh Gpilaskodudele) — ja vottes vordluses aluseks
puhaskulud (kulud-tulud) on haridusasutuste puhaskulud kokku 788 tuhat eur ja vallas 477 eur ning
elaniku kohta vastavalt 169 ja 116 eur. Ligikaudsed proportsionaalsed suhted puhaskulude vordluses
on oluliselt tasandunud — absoluutmahu alusel 8:5 ja suhtelise mahu alusel 10:7.

Kohapealsete haridusasutuste kuludest moodustavad valdava osa personalikulud — mdlemas
omavalitsuses jooksvatest kuludest %. Haridusasutuste to6tajate tasustamisalused on vorreldavates
omavalitsustes monevorra erinevad (vt ptk Omavalitsuste palgal olevate tootajate palkade
Uhtlustamisega kaasneva lisakulu anallis).

Kui koolildunat pohikooli opilastele finantseerib riik, siis mdlemad vorreldavad omavalitsused
osaliselt finantseerivad vanematele lasteaialaste ja glimnaasiumidpilaste toidupdeva kulusid (vt
tapsemalt ptk Omavalitsuste poolt elanikele eraldatavate toetuste toetusmadrade Uhtlustamisega
kaasneva lisakulu anal(is).

Vallal v&rdlemisi oluline alamkuluvaldkond hariduskuludes on &pilastransport (eraldis MTU-le
J8gevamaa Uhistranspordikeskus). Linnal pole koolitransporti lausalisel p&himd&ttel vajadust
korraldada/tagada. Linn kompenseerib erandkorras dpilasele kulud kooli-koju marsruudil juhtumi
pohiselt (sotsiaaltoetused).

Uhinemisel

Pdltsamaa linna ja PSltsamaa valla (ihinemine ei too kaasa toetusfondis hariduskuludeks eraldatavate
summade arvestuse osas muutusi ning vastavad eraldised (ihendomavalitsusele summeeruvad.
Seega antud omavalitsuste puhul Ghinemine ei initsieeri haridusasutuste vérgu optimeerimist, kuid
haridusteenuste pakkumise kuluefektiivsemaks muutmisel on survestav tegur madalast slindivusest
tingitud kooliealiste laste arvu vadhenemine ja sellega kaasnev laekumiste vahenemine
tasandusfondist hariduskulude katteks.

Uhinemisel on paevakorral vastavate allasutuste personalikulude méérade ja tasustamissiisteemide
Uhtlustamine. Ametikohtade I6ikes kehtestatud to6tasu alammadrade (htlustamisel on
lisaressursivajadus 6,5 tuhat kuni 176,5 tuhat eurot aastas (vt tdpsemalt ptk Omavalitsuste palgal
olevate too6tajate palkade Gihtlustamisega kaasneva lisakulu analids).

Majandamiskulud vdhenevad linna-valla omavahelise arvlemise vorra lasteaia-koolikohtade osas
kokku mahus — 361 tuhat eurot — ja see tdhendab ka vastavalt tulude korrektuuri, kuid sisulisi
muutusi kaasa ei too. Allasutuste vorgu sailitamisel olemasoleval kujul halduskulud ja muud kulud
haridusvaldkonnas Ghendomavalitsuses summeeruvad.
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Tabel 86. Haridusvaldkonna kulud summaarselt ja iihinemisel, 2010

Arviemiseta, . Arvlemiseta, .
. Erinevus , Erinevus
Summaarne min lisaressurss max lisaressurss
" summaarsest o summaarsest
Too6tasudele tootasudele
e _‘g P _‘g P _‘g P _2 P _‘g
§o| S .| G| S. |G| S, | G| S .| ®3| S,
SE| 23| ZE| 23| FE| 28| DE| 28| DE| 2%
o > c o > c o > c o > c o > c
M + © M + © M + © T + © M + ©
o o o o o
Kokku 4207,8 479,6 4023,2 | 458,6 184,6 |21,0 3853,4 |439,2 3544 40,4
Arvlemine teiste
omavalitsustega
haridusteenuste osas 434,6 49,5 73,7 8,4 360,9 |41,1 73,7 8,4 360,9 41,1
Kohapealsed
haridusasutused 3707,9 422,6 3884,2 | 442,7 -176,3 [-20,1 |3714,4 (4234 -6,5 -0,7
Gpilastranspon 37,5 4,3 37,5 4,3 0,0 0,0 37,5 4,3 0,0 0,0
Muud kulud 27,8 3,2 27,8 3,2 0,0 0,0 27,8 3,2 0,0 0,0
4.1.6. Tervishoid

Moéblemad omavalitsused toetavad Podltsamaa Linnavalitsuse konsolideerimisgruppi kuuluva SA
Poltsamaa Tervist tegevust — 2010. aastal linn 24,4 tuhat eurot ja vald 5,1 tuhat eurot, so elaniku
kohta vastavalt 5,2 ja 1,2 eurot ning osakaal kogukuludes 0,5% ja 0,2%. Uhinemisel kulud
summeeruvad.

4.1.7. Sotsiaal
Sotsiaalvaldkonna kulud on P&ltsamaa linnal ja Péltsamaa vallal absoluutmahus samas suurusjargus —
2010. aastal vastavalt 249 tuhat eurot ja 263 tuhat eurot. Suhtelisel skaalal on valla kulud kérgemad
kui linnal — elaniku kohta vottes on naitajad vastavalt 53 ja 64 eurot ning osakaalud kogukuludes 5%
ja 10%.

Sotsiaalvaldkonna kulude struktuuris on vorreldavatel omavalitsustel sarnaselt suurimad kuluallikad

seotud hooldekodude teenuste (Muu puuetega inimeste sotsiaalne kaitse ja eakate
sotsiaalhoolekandeasutused), perekondade ja laste sotsiaalkaitsega (peamiselt erinevad
sotsiaaltoetused elanikele); kordades erisused on omavalitsuste kulude osas riiklikule

toimetulekutoetusele ja puuetega isikute toetustele (vt tdpsemalt ptk Omavalitsuste poolt elanikele
eraldatavate toetuste toetusmaarade Uhtlustamisega kaasneva lisakulu analiiis).

Tabel 87. Sotsiaalvaldkonna kulud 2010

abs maht, tuhat eur elaniku kohta, | osakaal kogu-
eur kuludes, %
Poltsamaa linn Poltsamaa vald linn vald linn vald
k] ©, = - k] ©,
Fo| 8| 3| 23|58 8ol 8| 3| &3
23| 2| = ES|<czg 2|2¢ 2 =| E3Z 2 2 2 2 2
8| 8| T| S |2q | &% | 8 sl 85| % X X X X
ﬂ' % :o 8 ‘é g § é ~ % % :o 8 ‘é g ~ ~ ~ ~ ~
8| & g FE|z¢ 8] & g| gF
Kokku 127,0 [ 2,0 [17,6 [ 83,1 19,6 | 249,3 [ 1438 |06 [355 [833 263,2(53,4 |[641 |[51% |9,8%
Haigete sotsiaalne kaitse 1,2 00 |00 |00 00 |12 0,0 00 |00 0,2 02 |03 0,0 0,0% |0,0%
Muu puuetega inimeste
sotsiaalne kaitse (sh
hooldekodude lepingud) 72,3 1,0 | 0,0 66,8 0,0 140,2 | 49,0 0,0 0,0 18,0 67,0 | 30,0 16,3 2,9% 2,5%
Eakate sotsiaalhoole-
kandeasutused (sh
hooldekodude lepingud) 0,0 0,0 |00 42,0 42,0 |0,0 10,2 |0,0% |1,6%
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Muu eakate sotsiaalne kaitse

(sh hooldustootajad) 0,0 0,0 |17,6 |1,1 19,6 | 38,3 |44 0,0 |21,0 3,7 29,1 (8,2 7,1 0,8% |1,1%
Muu perekondade ja laste

sotsiaalne kaitse (sh vallal

lastega perede hooldust66taja) | 40,7 00 |00 (70 0,0 (47,8 (47,7 0,0 (98 11,7 69,1 |10,2 16,8 1,0% |2,6%
T6o6tute sotsiaalne kaitse 1,0 0,0 0,0 0,1 1,1 0,0 0,3 0,0% 0,0%
Eluasemeteenused

sotsiaalsetele riskirihmadele

(sots.eluruumid) 0,5 0,0 {00 (0,0 0,0 |05 0,0 0,0 (0,0 1,0 1,0 0,1 0,2 0,0% | 0,0%
Lustivere turvakodu 0,0 0,0 (3,8 3,1 6,9 0,0 1,7 0,0% |0,3%
Riiklik toimetulekutoetus 12,0 0,0 |00 |05 0,0 12,5 |41,7 0,0 |09 1,3 43,9 |2,7 10,7 0,3% |1,6%
Muud sotsiaalkaitse kulud 0,3 1,0 |00 |78 0,0 |90 0,0 0,6 |00 2,2 2,8 1,9 0,7 0,1% |0,1%

Sotsiaalvaldkonna kuludes mangivad olulist rolli sotsiaaltoetused elanikele, sh nii riiklikud kui
kohaliku omavalitsuse eelarvest makstavad toetused. Elanikele makstavad sotsiaaltoetused (va
lasteaia/kooli toidupdeva toitlustustoetused) on linnal kogumahus 127 tuhat eur ja vallal 144 tuhat
eurot. Elaniku kohta vottes on vastavad naitajad linnas 27 eurot ja vallas 35 eurot. Seejuures vallas on
sotsiaaltoetused valdavas osas fokusseeritud majanduslikes raskustes isikutele, linnas on ménevorra
enam universaaltoetusi (toetuste nomenklatuuri, sihtrihmade, maarade ja muude tingimuste kohta
vt tdpsemalt sotsiaaltoetuste peatiikk).

Uhinemisel

Uhinemisel tdusevad padevakorda elanikele makstavate sotsiaaltoetuste nomenklatuuri, sihtriihmade,
mdaadrade ja muude tingimuste, sotsiaalvaldkonna abiteenistujate (hooldustédtajad, Lustivere
turvakodu  majapidaja)  tasustamisslisteemide  Uhtlustamine;  eelduslikult Il sektori
organisatsioonidele eraldatavad toetused, investeeringud ja majandamiskulud summeeruvad.

Suunda naitava alternatiivina on lisatud alljargnevasse tabelisse veerg kdrgemate palgamadrade ja
laiendatud toetustega, kus on naidatud arvestuslikud kulud rakendades U(hendomavalitsuses
siimbioosi linna ja valla toetussiisteemidest elanikele soodsaimatel tingimustel - kdrgeim toetusmaar,
koige laiem sihtriihm ja toetuste nomenklatuur. P6himdotteliselt on alternatiiv elanikele makstavate
sotsiaaltoetuste reorganiseerimine olemasolevate summeeruvate rahaliste vahendite piires,
hooldajate palgafondi sailitamine samal tasemel (=summaarne) ja vGimalik ka kulude kokkuhoid
toetustelt — soOltuvalt otsustest nomenklatuuri, maarade ja sihtgrupi osas — ning hooldajate
palgafondilt — Ghtlustades madalaimale rakendatud tasemele kokku kuni 21 tuhat eurot.

Summaarsed linna ja valla kulud sotsiaalvaldkonnale on 512,5 tuhat eurot, so keskmiselt elaniku
kohta 58,4 eurot. Kbdrgeimate palgamaadrade ja laiendatud toetustega on (ihendomavalitsuses
arvestuslikult kulud 617,5 tuhat eurot, so elaniku kohta 70,4 eur, ja seega lisaressursivajadus on
kokku 105 tuhat eur, so 12 eur elaniku kohta keskmiselt.
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Tabel 88. Sotsiaalvaldkonna kulud summaarselt ja (thinemisel 2010

Absoluutmaht, tuhat eur Elaniku kohta, eur
5= Bk el 4,
o o | =Ry ° o f ==
2 | 2| 2 |¢3| 5% 2 |83 |tz|5k
3 = = € = c > 3 3 = E2 | >
o2 © = © 3 w £ o 2 @ © w3 =
S L g S = Py g o c 22|35
=2 = o G S S & 3= = o 28| &3 &
(L= ab (4 = 3 [ ~ n C ab (4 = 3 U = ~
g ) o = z 3 5 © & 3] ¥ 2| 2 g S
B o | - o S € £8 ~ B o | = a | S E|EL ™
P&ltsamaa linn 127,0 |2,0 (17,6 83,1 19,6 249,3 | 27,2 04 |38 |[17,8 4,2 53,4
P&ltsamaa vald 143,8 | 0,6 | 35,5 83,3 0,0 263,2 | 35,0 0,2 |86 |[20,3 0,0 64,1
Summaarne 270,8 |2,6 | 53,1 166,4 | 19,6 512,5 | 30,9 0,3 |61 |[19,0 2,2 58,4
Laiendatud toetustega ja
korgeimad palgamaarad 374,2 |2,6 | 54,7 166,4 | 19,6 617,5 | 42,7 0,3 |62 |[19,0 2,2 70,4
Erinevus summaarsega 103,4 0,0 | 1,6 0,0 0,0 105,0 | 11,8 0,0 |02 |00 0,0 12,0
Toetused summaarses mahus ja
madalaimad palgamaarad 270,8 |26 | 315 166,4 | 19,6 490,9 |30,9 0,3 |36 |[19,0 2,2 56,0
Erinevus summaarsega 0,0 0,0 |-21,6 |0,0 0,0 -21,6 (0,0 0,0 |-25 10,0 0,0 -2,5

4.2. Kulud kokku iihinemisel

Uhendomavalitsuse kulud vérreldes Pdltsamaa linna ja Pdltsamaa valla kumulatiivse néiitajaga
vahenevad omavahelise arvlemise kadumise tottu (vdhenevad vastavalt ka tulud) suurusjargus 420
tuhat eur, so kumulatiivsetest kogukuludest ja puhastuludest 6%. Puhastulude vahenemine tahendab
ka maksimaalse lubatud vélakohustuste mahu vahenemist s6ltuvalt asjaoludest 3-6%.

Uhinemisega on vdimalik saavutada kulude kokkuhoidu ildvalitsemise valdkonnas, eelkdige
volikogude, juhtkonna ja ametnikkonna personalikulude arvelt. Kokkuhoiu suurus séltub mitmetest
sisuotsustest, valja toodud on arvestuslikud suunda naitavad arvutused 2010. aasta eelarve tditmise
andmete alusel — hinnanguliselt suurusjargus 80 tuhat kuni 162 tuhat eurot.

Teoreetiliselt on voimalik, soéltuvalt alternatiivsetest valikutest, praeguste haldushoonete
majandamiskuludelt moningane taiendav kulude kokkuhoid ja midigist tulu teenimine.

Raamatukogude Uhtse juhtimise alla viimist on asjakohane kaaluda administratiivse vdimekuse
parandamise seisukohast ja sarnaste tegevusvaldkondadega allettevotete — linnas Pdltsamaa
Varahalduse OU ja vallas P8ltsamaa Vallavara OU — (ihendamist/iihtse juhtimise alla viimist ja/v6i
tegevusalade ja ulatuse korrigeerimist finants- ja teiste ressursside rakendamise optimeerimisest
lahtudes.

Erinevaid alternatiive haldushoonete, raamatukogude ja majandusvaldkonna allettevétete osas on
vajalik edaspidi pohjalikumalt analiisida.

Allasutuste too6tajate tasustamisstisteemide Ghtlustamisel, puudutab peaasjalikult haridusasutusi, on
hinnanguliselt lisaressursi vajadus vahemikus 6,5 tuhat ja 176,5 tuhat eur.

Sotsiaalvaldkonnas (hendomavalitsuse kulud muutuvad vorreldes linna ja valla kumulatiivsete
kuludega vastavalt sisuotsustele: a) abiteenistujate (hooldustootajad, Lustivere turvakodu
majapidaja) tasustamissiisteemide (ihtlustamisel — lisaressursivajadus kuni 1,6 tuhat eur voi kulude
kokkuhoid kuni 21 tuhat eur; b) elanikele makstavate sotsiaaltoetuste (htlustamisel — kui
rakendatakse linna ja valla toetussiisteemide siimbioosi elanikule soodsaimatel tingimustel, siis
suurenevad kulud kuni 103 tuhat eur (sellest 35 tuhat riiklikult finantseeritav toimetulekus), voimalik
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alternatiiv on ka elanikele makstavate sotsiaaltoetuste reorganiseerimine olemasolevate
summeeruvate rahaliste vahendite piires.

Uhinemisel avaliku korra, majanduse-, keskkonna, elamu- ja kommunaalmajanduse ning tervishoiu
valdkondade kulud summeeruvad.

Seega summaarne kulude maht kokku on 7,57 min eur, arvlemiseta 7,15 mln eur ning séltuvalt
erinevatest otsustest, mis suurendavad ihendomavalitsuse kulusid, on tingilikult koondatud tulpa
max kulud - 7,35 mln eur — ja vahendavad (ihendomavalitsuse kulude mahtu, on tinglikult koondatud
tulpa min kulud — 7,06 min eur kokku.
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Joonis 21. Kulud Gthinemisel kokku
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Joonis 22. Kulud valdkondlikult tthinemisel

Alljargneval joonisel on ndidatud valdkondlike kulude tinglik jaotumine piirkondade vahel: avaliku
korra, tervishoiu, vaba aja ja hariduskulud enam linnale; majanduse (sh keskkonna ja elamu- ja
kommunaalmajanduse kulud), tldvalitsemise ja sotsiaalvaldkondade kulud jaotuvad enam-vdhem
vordselt.
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®linn mvald
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Joonis 23. Valdkondlike kulude jaotus tinglikult piirkondade vahel (summaarsed kulud arviemiseta)

5. Omavalitsuste lihinemiseelse ja -jargse finantsvoimekuse vordlev

analiiis

perioodi (2005-2010) analldsitaval

omavalitsusel positiivne (linnal 1,77 min ja valla 1,07 min eur), investeerimistegevuse tulem

Keskpika kokkuvottes on pdhitegevustulem mdlemal
negatiivne (linnal 2,26 miIn ja valla 1,12 min eur) ja mahult lletab investeerimistegevuse puudujaak
pohitegevuse Ulejadki. Teisisonu eelarve tulem keskpikal perioodil on kokkuvottes negatiivne (linnal

0,49 min ja vallal 0,05 min eur).
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Joonis 24. Eelarve tulem
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Seejuures investeeringuid on tehtud olulises mahus, kuid nende tegemiseks on kaasatud
arvestatavas mahus reserve ja laenuressursse ehk tarbitud on tulevaste perioodide arvelt.
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Joonis 25. Sissetulekud ja vdljaminekud

Volakoormus on Pdéltsamaa linnal ja Pdltsamaa vallal méddukas. 2010. aasta I6pu seisuga oli
Poltsamaa linnal netovélakohustusi (v6lakohustused — likviidsed vahendid) 1,22 min eurot, so
pohitegevuse tuludest 26%, ja P6ltsamaa vallal 0,8 min eurot, so pShitegevuse tuludest 23% (vt Tabel
89). Seejuures Podltsamaa linna ja PdOltsamaa valla vélakohustused on sisuliselt né klassikalised
laenukohustused. Sildfinantseerimislaene, kapitalirenti, faktooringut ja emiteeritud vdlakirju pole
kummalgi omavalitsusel. Summaarselt vottes on netovdlakohustused ca 2 min eurot ning
Uhendomavalitsuse pdhitegevuse tuludest arvlemiseta moodustavad 27%.

Maksimaalselt lubatud netovdlakohustuste maht KOFSi jargi soOltub asjaoludest ning on
netovolakohustuste Glemmaar pohitegevuse tulude kogusummana, kui see on vaiksem kui 6-kordne
pohitegevuse tulude ja kulude vahe, vastasel korral kas 6-kordne pohitegevuse tulude ja kulude vahe
vOi 60% pdhitegevuse tuludest olenevalt sellest, kumb neist on suurem. Linnal on netovdlakoormuse
Ulempiir 2010. aastal 60% pohitegevuse tulude kogusummast — 2,8 tuhat eurot — ning vallal 6-kordne
pOhitegevuse tulude ja kulude vahe — 2,7 tuhat eurot.

N6 vaba volakohustuste maht on linnal 2010.aasta I16pu seisuga 1,6 min eur ja vallal 1,9 min eur,
summaarselt 3,4 min eurot.

Tapsema omavalitsuse tdiendava laenuvéimekuse hindamiseks tuleb vaadata konsolideerimisgrupi
vastavaid naitajaid. Poltsamaa linna konsolideerimisgrupi netovdlakohustused 2010. aasta |6pu
seisuga — 1,62 min eur, so pohitegevustuludest 28%. Pdltsamaa valla konsolideerimisgrupi
volakohustused 2010. aasta I6pu seisuga olid 0,7 min eurot, so pohitegevustuludest ca 22%.
Summaarselt on konsolideerimisgruppide vélakoormus 2,32 min eurot, so po&hitegevustuludest
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28%. 2011. kvartali molemal

netovolakohustused monevorra vahenenud vorreldes naitajatega seisuga 2010. aasta 10pp, seejuures

(arvlemiseta) aasta ll seisuga on konsolideerimisgrupil
on vallal laenukohustused vahenenud mdénevdrra (tasemelt 913 tuhat eurot tasemele 768 tuhat

eurot), kui linnal on need suurenenud (tasemelt 1898 tuhat eurot tasemele 2132 tuhat eurot).

2010. aasta I6pu seisuga netovdlakoormuse lGlemmaar linna konsolideerimisgrupil 3,46 min eur ja

valla konsolideerimisgrupil 2,33 min eur. Jarelikult n6 vaba vdlakohustuste maht linna
konsolideerimisgrupil on 1,8 min eurot ja valla konsolideerimisgrupil 1,6 mln eurot, summaarselt 3,4

min eur.

Seega voOrreldavate omavalitsuste olemasolevad volakohustused véimaldavad suuremate projektide
rahastamiseks tdiendavaid finantsressursse kaasata arvestatavas mahus, kuid naitavad ka kulutamist
tulevaste perioodide arvelt arvestatavas ulatuses mdélema omavalitsuse poolt.

Poltsamaa linnal ja konsolideerimisgrupil on Rahandusministeeriumi saldoandmiku andmetel 2010.
aasta 10pu seisuga markimisvadrses mahus bilansivaliseid kohustusi ja ndudeid kui Poltsamaa vallal
on need naitajad vdaiksemahulised/olematud (vt Tabel 89).

Tabel 89. Volakohustused, bilansivalised kohustused ja nduded seisuga 31.12.2010, tuhat eur

Linnavalitsuse | . . . Vallavalitsuse . Uhendomavalitsuse | .. .
Linnavalitsus Vallavalitsus Uhendomavalitsus
konsol.grupp konsol.grupp konsol.grupp
Kohustused ja nduded kokku 7 296,9 2 068,5 998,0 991,5 82949 3060,0
Laenud 1 898,2 1344,0 914,0 914,0 2812,2 2 257,9
Volad hankijatele 10,0 1,5 10,0 1,5
Muud kohustused 0,0 0,0 1,3 1,3 1,3 1,3
Likviidsed varad 288,6 129,8 218,2 143,4 506,8 273,2
NetovBlakohustused ~ (laenud- ), o4 ¢ 1215,6 697,0 771,8 2316,6 1987,4
likv.varad)
Bilansivalised kohustused 1073,8 847,6 84,0 77,5 1157,8 925,1
i};hustuggt”“e andmise | 827,7 63,9 63,9 63,9 891,6
sh Voetud rendikohustused 12,7 19,1 20,1 13,6 32,8 32,7
sh Panditud p&hivara 804,4 0,0 804,4 0,0
sh Panditud kaibevara 255,6 0,0 255,6 0,0
sh Muud vdetud kohustused 1,0 0,8 1,0 0,8
Bilansivalised nduded 45335 0,0 45335 0,0
sh Toetuse saamise nduded 4.429,7 0,0 4.429,7 0,0
sh Nouded rendile antud
varadelt 1038 0,0 103,8 0,0
Kasutusrendile antud varad 958,2 383,8 958,2 383,8
Panditud varad 942,5 0,0 942,5 0,0

Omafinantseerimisvéimekuse koefitsient iseloomustab omavalitsuse voimet teha investeeringuid,
kanda kapitalikulusid ja/vdi finantseerida uusi tegevusi/projekte. Koefitsiendi arvutamisel vbetakse
Uheltpoolt omavalitsuse pdhitegevuse tulud ehk tulud, millest arvatakse maha sihtotstarbelised
eraldised investeeringuteks, finantstulud ja tulud varade milgist; teiselt poolt vdetakse
pohitegevuse kulud ehk kulud, millest on maha arvestatud makstud intressid, tehtud investeeringud

ning omavalitsuse sihtotstarbelised eraldised pdhivara soetuseks.

Kui naitaja on vordne Uihega, siis omavalitsusel puudub vdimalus votta endale uusi kohustusi voi teha
investeeringuid jatkusuutlikult. Kui nditaja on alla Uhe, siis omavalitsus on suuteline jatkama
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olemasolevaid kulutusi piirates, kogutud ressursse kasutusele vottes voi milies omavalitsuse vara.
Vastavalt seadusele omavalitsus laenu jooksvate kulude katteks votta ei saa.

Heas olukorras oleva omavalitsuse omafinantseerimisvéimekuse koefitsient on vdhemalt 1,1 - see
nditab, et omavalitsuse vabatulud katavad puhastatud kulusid 110% ja omavalitsus on vdimeline
suunama vahendeid uutesse tegevustesse ja/vdi tegema investeeringuid 10% ulatuses puhastatud
kuludest.

Omafinantseerimisvéimekus vorreldavatel omavalitsustel on keskpika perioodi véltel olnud
koefitsiendina moddukalt hea. Rahandusministeeriumi hinnangul on suudetud jooksvate kulude
korvalt tagada oma varade sdilimine rahuldavas mahus ning panustada osaliselt ka arengusse.
Omafinantseerimisvdime koefitsient on aastatel 2005-2010 linnal olnud vahemikus 0,98 kuni 1,18 ja
vallal 1,03 kuni 1,18, perioodi keskmine on linnal 1,07 ja vallal 1,08. Konsolideerimisgruppide
omafinantseerimisvéime koefitsient on samal perioodil linnal olnud vahemikus 1,04 kuni 1,18 ja vallal
1,02 kuni 1,12; perioodi keskmised on vastavalt linnal 1,08 ja vallal 1,07.

800 000 1,25
700 000 , 1,20
600 000 7 115
500 000 140
0000 Ll e
IR Bt
1 008 | ] | | || - 0,90
-100 000 0,85
200000 0,80
2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
LINN VALD
| omafin.vBime, abs maht eur | 77186 | 729719 | 328641 | 271789 | 279955 | 238719 | 114847 | 87262 | 301667 | 262264 | 74755 | 452736
| —a—koefitsient 098 | 118 | 107 | 105 | 106 | 1,05 | 1,05 | 1,04 | 1,10 | 1,08 | 1,03 | 118
Joonis 26. Omavalitsuse omafinantseerimisvéime
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2005 2006 ‘ 2007 2008 ‘ 2009
LINN VALD

= omafin.vdime, abs maht eur | 170 548 | 778 983[411 312\336 837[359032[338 727]102 098\ 99577 [434 673|269 108] 62334 ‘389 164
—o—koefitsient 104 | 1,18 | 1,08 | 1,06 | 1,07 | 106 | 1,05 | 1,04 | 1,12 | 106 | 1,02 | 1,14

Joonis 27. Konsolideerimisgrupi omafinantseerimisvéime

Rahas moddetuna on keskpikas perioodis iga-aastane jooksev omafinantseerimisvGimekus
(=pOhitegevustulem) olnud linnal vahemikus (-0,08) min - 0,73 mlIn eur, so aastas keskmiselt 0,3 min
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eur, ja vallal vahemikus 0,07 min - 0,45 min eur, so aastas keskmiselt 0,22 tuhat eur.
Konsolideerimisgruppide jooksev omafinantseerimisvéimekus on olnud vahemikus linnal 0,17 min -
0,78 mln eur ja vallal 0,06 mIn - 0,43 mlIn eur; aastas keskmiselt vastavalt 0,4 min ja 0,23 miIn eur.

Uhinemisel
Uhinemisel olemasolevad vdla- ja muud kohustused ning nduded summeeruvad.

OmafinantseerimisvGimekuse mahtu rahas ei modjuta omavalitsuste (hinemisel omavahelise
arvlemise drajagamine (tulu ja kulud vdhenevad samas mahus), kuid erinevad otsused tulude ja kulude
osas kiill. Seega baasiliselt on Gthendomavalitsuse omafinantseerimisvéimekus 2010. aasta andmete
baasil 0,69 min eurot, linna ja valla naitajatest keskpikal perioodil lahtudes 0,52 min euro.
Uhendomavalitsuse konsolideerimisgrupi osas on omafinantseerimisvdimekus 2010. aasta andmete
baasil 0,73 mln eurot, naitajatest keskpikal perioodil lahtudes 0,63 mln euro.

Uhendomavalitsusel vaba vélakohustuste maht on ménevérra vdiksem kui linna ja valla summaarne
naitaja. PGhjuseks asjaolu, et omavahelise arvlemise dra jaamise tottu vaheneb pohitegevustulude
maht, tdiendavalt séltuvalt otsustest tulude/kulude osas vdib muutuda nii pdhitegevustulude kui -
kulude maht ja seega ka pohitegevustulem (=omafinantseerimisvéime rahas).

Uhendomavalitsusel on v&imalik laenuressurssi kaasata tdiendavalt pisut le 2 min euro ja
konsolideerimisgrupil ca 2,8 min eurot. Uhendomavalitsusel maksimaalse lubatud netovélakoormuse
arvutused on jargmised:

o 6-kordse pohitegevustulemi naitaja ja 2010. aasta andmete alusel arvestuslikult
Uhendomavalitsusel 4,15 min eur ja seega vaba laenuressurss 1,89 mln eur ning
kosnolideerimisgrupi vastavalt 4,37 min ja 2,05 miIn eur; keskpika perioodi keskmiste
nditajate alusel hinnanguliselt on (ihendomavalitsusel netovélakoormuse llemmaar 3,07
mln eur ja vaba laenuressurss 0,81 min eur; kosnolideerimisgrupi vastavalt 3,75 min ja 1,44
min eur.

o 60% pohitegevustuludest (arviemiseta) nditaja alusel thendomavalitsusel 4,37 min eur ja
seega vaba laenuressurss 2,11 mln eur; konsolideerimisgrupil vastavalt 5,09 min ja 2,78 min
eur. Ning need naitajad on suuremad kui 6-kordse pdhitegevustulemi pdhjal arvutatud ja
seega arvutatakse maksimaalne lubatud netovdlakoormus 60% alusel pdhitegevustuludest.

Arengukavades planeeritud tegevuste rahaline maht ja laenukoormus

Arvestades eelpool valjatoodud hinnanguid vaba laenuressursi ja jooksva
omafinantseerimisvdimekuse 0sas on ihendomavalitsuse poolne investeeringute
finantseerimisvbimekus 5 aasta perspektiivis 4,7 min kuni 5,6 min eur; konsolideerimisgrupil
vastavalt 5,9 min kuni 6,4 mIn eur. Kaasates erinevate doonorite finantseeringut projektide kaudu ja
kasutades kogu investeeringute finantseerimisvdimekuse erinevate projektide omafinantseeringuks
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(ca 20%), on jargneva 5 aasta jooksul vdimalik teoreetiliselt investeerida (ihendomavalitsusel
suurusjargus 23 min kuni 28 min eur ja konsolideerimisgrupil 29 min kuni 32 min eur.

Poltsamaa koostdopiirkonna arengukava aastateks 2011-2020 tegevuskavas aastateks 2011-2015 on
kavandatud linna ja valla ametiasutuste ning konsolideerimisgruppi kuuluvate organisatsioonide
poolt teostatavate investeeringute maht 5-aastases perspektiivis kokku 23,6 mln eur. Kavandatud
investeeringutest on suurim Pdltsamaa lossi renoveerimine SA Pdltsamaa Lossi Arendus poolt. Lossi
korrastamisest pohiosa on plaanitud teostada 2012.aastal (kogumaksumus 14,1 min eur, sellest
2012.aastal 11,2 min eur). Tegevuskavas on sees moningad investeeringud, mida teostatakse vaid
juhul, kui taotletavad projektid saavad lisarahastust EL struktuurifondidest — nende maksumus kokku
on 1,2 min eur.

Seega, arvestades hinnangulist jooksvat omafinantseerimisvdimekust 5-aastases perspektiivis, on
tegevuskavas valja toodud investeeringute teostamiseks vajalik kaasata tdies ulatuses vaba
laenuressurssi ning kasutada maksimaalselt struktuurifondide toetusi.
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6. Kasutatud allikad

Poltsamaa linna 2010. aasta majandusaasta aruanne

Pbltsamaa linna 2010. aasta eelarve ja selle lisad, 2010. aasta lisaeelarved ja nende lisad
Poltsamaa linna eelarve tditmise aruanne, 2010

Pdltsamaa valla 2010. aasta majandusaasta aruanne

PSltsamaa valla 2010. aasta eelarve (eelarve lisad 1-4 )

Poltsamaa valla eelarve taitmise aruanne, 2010

Poltsamaa koostoopiirkonna arengukava aastateks 2011-2020. Pdltsamaa, 2011

Poltsamaa koostoopiirkonna lahteolukorra analiiiis. Imavere vald, Kolga-Jaani vald, Kéo vald, Pajusi
vald, Puurmani vald, PGltsamaa vald ja Péltsamaa linn. PGltsamaa, 2010

Omavalitsuste struktuuri ja hallatavate asutuste juhtimise anallilis. Omavalitsuses vastuvdetud
madruste ja kehtivate lepingute anallils. Imavere vald, Kolga-Jaani vald, Kéo vald, Pajusi vald,
Puurmani vald, Péltsamaa vald ja Péltsamaa linn. Péltsamaa, 2010

www.fin.ee
www.sm.ee
www.kesk.ee

www.poltsamaa.ee
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LISA 1. P6ltsamaa Linnavalitsuse (ametiasutuse) struktuur alates 1.07.2011

LISA 2. P6ltsamaa Vallavalitsuse (ametiasutuse) struktuur alates 01.01.2011
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LISA 3. Uhendomavalitsuse ametnikkonna struktuuri td6versioon seisuga 11.05.2011
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